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1. Introduccion y Motivacion del Estudio

Este estudio fue comisionado por el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVI)
como interlocutor del sector publico, privado y social, y busca generar un diagnéstico a partir del cual pueda
crear propuestas y programas para contribuir en la politica y acciones de vivienda para beneficiar a la
poblacién mas vulnerable de México'.

El documento presenta un andlisis estructurado y objetivo de la politica publica de México en materia de
vivienda desde una perspectiva histérica, explorando sistemas de planeacién conexos, referencias
internacionales, actores y la implementacion de programas del Gobierno Federal. Analizando también los
avances del Programa Nacional de Vivienda (PNV) y desarrollando un andlisis mas comprensivo, en torno a
la evolucidn de la vivienda en México en los Ultimos afios.

Este analisis de la politica publica de vivienda en México y la implementacién de los programas federales se
estructura buscando dar al lector elementos de la historia de la politica de vivienda en el pais, explicar el
sistema de planeacion actual del sector, previsto en la actual Ley Federal de Vivienda, identificar actores,
planes, programas y estrategias vigentes; relacionandolos a una serie de indicadores econdmicos,
territoriales y sociales que permiten identificar areas de oportunidad vinculadas a una participacion y ruta
en comun de los érganos involucrados en promover y hacer efectiva la politica de vivienda en los diversos
niveles de actuacion.

Habiendo dicho lo anterior, se debe de reconocer la extraordinaria situacién y enormes limitantes que se
presentaron para el logro de las metas establecidas en el PNV derivado de la pandemia del Covid-19 y sus
ramificaciones.

En este sentido, y aun cuando se han observado algunos avances en torno a las metas del PNV, se analiza la
pertinencia de reforzar programas y acciones para brindar soluciones de vivienda particularmente dirigidas
a grupos vulnerables y familias de bajos ingresos.

El estudio también analiza la politica de vivienda en México desde la asignacion de recursos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); asimismo, la produccién de vivienda (particularmente la
vivienda econdmica) inventarios, créditos para la adquisicidén de vivienda y la caracterizacidn y calidad de la
misma entendida por su tipologia (horizontal o vertical), ubicacion y nivel de rezagos.

Todo lo anterior, vinculado a la contribucion del sector a la lucha contra la pobreza, a mejorar el acceso a
educacion, salud y oportunidades de trabajo, y a tener “ciudades mas densas y vivienda mejor ubicada”
como se expresa en el PNV.

Adicionalmente, se hace un analisis de las tendencias y estado actual de la asequibilidad de la vivienda, la
capacidad de las personas de acceder a ella y el abandono de vivienda mal ubicada y/o con rezagos.

Finalmente, este documento hace un recuento de las areas de oportunidad detectadas y propone acciones
puntuales para su atencién.

1 T . . ’ . . .z
El andlisis se transversaliza a partir de una metodologia que se encuentra en el apartado de apéndice, para su mayor comprension.
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2. Referencia Historica. Bases de la Politica de Vivienda en México

El punto de partida de las politicas de vivienda del México moderno nace con la Constitucién de 19172 La
mayoria de las grandes politicas nacionales de vivienda se consolidaron a partir de la segunda mitad del
siglo XX, durante el periodo comprendido entre la Constitucién de 1917 y el final del mandato de Lazaro
Cardenas (1934-1940), en donde se cimentaron algunas de las ideas clave para futuro de la vivienda en el
pais. De este periodo destacan dos esfuerzos:

1. La Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro de 1925 (y la posterior creacién de la direccion
correspondiente) que otorgaban, entre otros beneficios, préstamos hipotecarios destinados a la
compra o construccién de vivienda; y

2. Lacreacion del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (hoy BANOBRAS), creado en
1933.

Hacia finales del mandato del presidente Cardenas, México entrd en un vertiginoso proceso de urbanizacién
y modernizacion, y en las siguientes 3 décadas (1940-1960) (ver imagen 1) se generaron: en 1943 el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en 1959 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), dos de las instituciones clave de la modernidad mexicana, concebidas con
el objetivo de brindar prestaciones sociales (entre ellas vivienda) a los trabajadores mexicanos. Asimismo,
en 1954 se formd el Instituto Nacional de la Vivienda (INV) que en 1970 se transformaria en el Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda (INDECO), mientras que en 1963 se establecio
el Programa Financiero de Vivienda (PFV), el cual operaba a través de dos fondos: el Fondo de Operaciony
Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda
(FOGA).

2 En su articulo 123, la Constitucidn establecia que “En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones cémodas e higiénicas, por
las que podrdn cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente,
deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren
situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las
obligaciones mencionadas”. Diario Oficial, “Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial, 5 de
febrero de 1917, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf. Con esto, México
se adelantaba tres décadas a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) que en 1948 reconocid la
vivienda como uno de los derechos humanos fundamentales, al establecer que “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. Organizacion de las Naciones Unidas, La Declaracion
Universal de Derechos Humanos (ONU: Paris, 1948). No obstante, cabe sefialar que, en su versién original, la
Constitucidn sélo consideraba a los trabajadores, por lo que muchos ciudadanos no se beneficiaban de esa disposicion.
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1917. Constitucion

Articulo 123 establecia: "En toda negociacién agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a
los trabajadores, habitaciones comodas o higiénicas..."

1959. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado (ISSSTE)

1925. Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro
Préstamos hipotecarios dedicados a la compra o construccién de vivienda

1961. Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (Copevi)
La primera ONG del pais dedicada a atender problema de vivienda.

1933. Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (hoy
BANOBRAS)

La més antigua institucién publica creada expresamente para atender el
problema de vivienda en zonas urbanas

Se suman el Fomento Solidario de la Vivienda (Fosovi), Centro de la
Vivienda y Estudios Urbanos (Cenvi) y Casa y Ciudad

1963. Programa Financiero de Vivienda.

Operaba dos fondos: 1) Fondo de Operacién y Descuento bancario a la
vivienda (FOVI) y 2) Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la
vivienda (FOGA)

1938. Unidn de Arquitectos Socialistas

"CAMARADA: como tu salud fisica y el rendimiento econémico de tu trabajo
depende en gran parte de las condiciones en que se encuentra la habitacién
que vives..." La casa del trabajador debe tener: 1) asoleamiento, iluminacion,
ventilacién e instalaciones sanitarias eficientes y 2) economia como resultado
de la industrializacion de la vivienda y del aprovechamiento colectivo de los
servicios"

Herramientas de la politica nacional
Wl Legislacion

Il Actor

M instrumento

M rondo

1943. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) Slstema;genformagion

1954. Instituto Nacional de la Vivienda

Durante el periodo comprendido entre 1940 y 1970, México pas6 de ser un pais predominantemente rural a
ser uno predominantemente urbano®, la explosién demogréfica de las ciudades mexicanas generd una
presion sin precedentes sobre sus infraestructuras e instituciones inmobiliarias, y el Estado no parecia estar
preparado para absorber las nuevas demandas de vivienda. La capacidad de producir la vivienda necesaria
para alojar a todas estas personas fue rapidamente rebasada y la creciente demanda fue absorbida por
barrios marginales construidos, en su mayoria, en la periferia de las ciudades del pais.

En el marco de estas preocupaciones, y alimentadas por los movimientos sociales y politicos de los afios
sesenta, surgieron durante este periodo multiples iniciativas no gubernamentales que buscaban entendery
atender las problematicas de vivienda de las zonas marginadas del pais a partir de una postura critica frente
al rezago de las respuestas institucionales. En 1961 se cred el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento
(COPEVI), la primera ONG del pais dedicada a atender problemas de vivienda, y a la cual se sumarian
posteriormente organizaciones como Fomento Solidario de la Vivienda (FOSOVI), y el Centro de la Vivienda 'y
Estudios Urbanos (CENVIy Casa y Ciudad).

*En el caso de México esta transicidén conceptual se relaciona con la migracién de poblacién; es decir, lo urbano asociado
con la cuantificaciéon de poblacién, mas alla de las condiciones de mejoramiento de condicién territorial, que por
consecuencia promovieron una ocupacién y demanda de suelo, fendmeno aln vigente.



1970. Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la
Vivienda (INDECO) a nivel federal

En sustitucion del Instituto Nacional de Vivienda de 1954. "Mas alla de la
produccion y construccion de vivienda de interés social para trabajadores de
escasos recursos... la regeneracion de zonas de tugurios y viviendas
insalubres, la participacion en programas y trabajos de desarrollo de la
comunidad rural; la difusion entre pobladores rurales y zonas urbanas de
practicas de cooperacion"

1983. Reforma Constituci al 4to: La vivi arango de derecho
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa

1984. Ley Federal de Vivienda

Establecer y regular los instrumentos y apoyos para cumplir el Articulo 4
Constitucional. Establecia la creacion del Sistema Nacional de Vivienda ( el
conjunto integrado y armoénico de relaciones juridicas, econémicas, sociales,
politicas, tecnoldgicas y metodoldgicas que dan coherencia a las acciones,
instrumentos y procesos de los sectores publico, social y privado, orientados.

1972. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los i ) 2 ok
a la satisfaccion de las necesidades de vivienda".

Trabajadores (INFONAVIT)
Ademas del Fovissste y el Fovimi (Fondo de la Vivienda Militar)

1976. Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas (SAHOP)
Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH): “promocicn de obras para
que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna"

1990. Nuevo Programa Nacional de Vivienda

1992. Modificacion de Ley del Infonavit y del Art. 27 de la Constitucion

1978. Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Racionalizar la distribucién en el territorio nacional, de las actividades
econdmicas y de la poblacion, localizandolas en las zonas de mayor
potencial del pafs; promover el desarrollo urbano integral y equilibrar en -
los centros de poblacién; propiciar condiciones favorables para que la 1993. Prog pecial para el F y Desregulacién de la Vivienda
poblacién pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda,
servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano; y mejorar y
preservar el medio ambiente que conforman los asentamientos humanos".

Ml Legislacion
W Actor

I instrumento

M Fondo

A nivel institucional, la década de 1970 comenzd con un importante robustecimiento de las politicas de
vivienda social, principalmente a través de tres “fondos de ahorro solidario” para trabajadores asalariados,
creados en 1972 a través de una serie de reformas constitucionales:

e ELINFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores);

e El FOVISSSTE (Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado);y

e ElFOVIMI (Fondo de la Vivienda Militar).

De manera paralela, ante las crecientes demandas de una poblacién en rapido aumento y de las
recomendaciones emanadas de la conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
que se llevd a cabo en Vancouver en 1976 (conocida como Habitat 1), se actualizé y reforzé el marco
normativo nacional en materia de vivienda y asentamientos humanos. Fue en este contexto que, ese mismo
afio, se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) y se promulgd la Ley
General de Asentamientos Humanos (LGAH), la cual contemplaba, entre sus disposiciones generales, “la
promocion de obras para que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna”. A fin de cumplir su
objetivo fundamental (“la ordenacidn y regulacién de los asentamientos humanos en el territorio nacional”)
la LGAH se comprometia en su cuarto articulo a crear un Plan Nacional de Desarrollo Urbano (asi como
planes de desarrollo urbano estatales y municipales, junto con planes de ordenacion de zonas conurbadas),
el cual fue publicado en 1978 y planteaba como objetivos “racionalizar la distribucion en el territorio
nacional, de las actividades econémicas y de la poblacion, localizdndolas en las zonas de mayor potencial del
pais; promover el desarrollo urbano integral y equilibrar en los centros de poblacion; propiciar condiciones
favorables para que la poblacién pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos,
infraestructura y equipamiento urbano, y mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los
asentamientos humanos”.

Derivado de estos objetivos, en 1979 se publicd el primer Programa Nacional de Vivienda, cuyos objetivos
generales eran: “propiciar condiciones favorables para que la poblacion cuente con una vivienda adecuada,
particularmente la de menores ingresos; coordinar las acciones e inversiones de la Administracion Pdblica
Federal en materia de vivienda, asi como establecer bases de coordinacién con los Gobiernos de los Estados y



Municipios y con los sectores social y privado; y transformar a la vivienda en un factor de desarrollo social,
econémico y urbano™.

En 1983, una reforma constitucional al articulo 4° elevd la vivienda a rango de derecho, estableciendo que
“toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. En sintonia con estas reformas, en 1984
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Vivienda, la cual tenia como principal
objetivo “establecer y regular los instrumentos y apoyos” necesarios para hacer cumplir el Articulo 4
constitucional. Asimismo, la nueva Ley establecia la creacién del Sistema Nacional de Vivienda, el cual
definia como “el conjunto integrado y armdénico de relaciones juridicas, econdmicas, sociales, politicas,
tecnoldgicas y metodoldgicas que dan coherencia a las acciones, instrumentos y procesos de los sectores
publico, social y privado, orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda”.

Con el objetivo de reforzar los apoyos de vivienda para los sectores de menores ingresos, se cre6 en 1981 el
Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO). A diferencia del INFONAVIT y el
FOVISSSTE, que en un principio priorizaron la construccidn y financiamiento de vivienda nueva, los créditos
y subsidios otorgados por el FONHAPO se centraron en acciones de vivienda progresiva, lotes con servicios y
mejoramiento de vivienda.

A partir de los noventa, la politica de vivienda del pais dio un viraje de 180 grados, en un documento titulado
Vivienda: un entorno propicio para el mercado habitacional; el Banco Mundial insistia en que el camino para
“dar a los problemas de vivienda una solucion proporcional a su magnitud” consistia en llevar a cabo una
“reforma de las politicas, instituciones y normas gubernamentales para que los mercados inmobiliarios
puedan funcionar mds eficientemente” y establecia que era necesario “aconsejar” a los gobiernos a que
“dejen de lado su anterior funcién de productores de vivienda y que asuman el papel de facilitadores de su
administracién en la totalidad del sector™. La desaparicidn de la rectoria del Estado y la cesidén de toma de
decisiones a mano de privados modificé el panorama habitacional del pais desde entonces.

Actualmente, se tiene un Programa Nacional de Vivienda (PNV) que, a pesar de recomendar la construccion
de vivienda adecuada—concepto alineado a los criterios internacionales vigentes—, y proponer como
ejemplos la vivienda vertical, intraurbana y en condominio de mediados del siglo XX, los programas,
productos y plataformas -como se comprueba a mas adelante en este documento— promueven la
autoconstruccion y el empoderamiento de las personas en la decisién de solucidn de vivienda. Mas alla de lo
anterior, los instrumentos del PNV vigente operan sin el funcionamiento de instituciones como el FONHAPO,
con la reduccidn y casi eliminacion de subsidios a la vivienda, y limitando las funciones de la CONAVI, lo cual,
aunado a la pandemia sanitaria de 2020, se ha reflejado en un freno en la produccion social de vivienda en
todas sus vertientes: construccion, mejora, ampliacion y autoconstruccion (ver apartado de evaluacion).

A este respecto, aunque la perspectiva histérica de vivienda en México identifica una confeccién del sector
mediante la creacion de preceptos legislativos y herramientas de soporte, el sector transita en una ruta
intermitente debido a érganos actuantes cambiantes y fondos discontinuos. En miras de un viraje politico y
las necesidades detectadas®, ain son muchas las incdgnitas del futuro de la vivienda y las ciudades del pafs.

* Diario Oficial de la Federacién, “Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Vivienda”, Diario Oficial de la
Federacion, 7 de diciembre de 1979, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4844072&fecha=07/12/1979

® Esta estrategia facilitadora estaria definida por siete “instrumentos operacionales” que debian adoptar los gobiernos: 1)
desarrollo de los derechos de propiedad, 2) desarrollo del financiamiento hipotecario, 3) racionalizacién de los
subsidios, 4) suministro de infraestructura para la urbanizacion de terrenos residenciales, 5) reglamentacién de la
urbanizacién de terrenos y la construccién de viviendas, 6) organizacion de la industria de la construccion, 7) desarrollo
del marco institucional necesario para administrar el sector de vivienda. Banco Mundial, Vivienda: un entorno propicio
para el mercado habitacional (Washington, D.C.: Banco Mundial, 1994: 43-46).

¢ Relacionadas con el fenémeno de ocupacidn del suelo.



Las siguientes imagenes recuperan la reflexion histdrica del sector, y organizan la informacidn con base en
las herramientas metodoldgicas (barras de colores a la izquierda). Asimismo, los datos se asocian a una serie
de etiquetas: materias y sectores, que identifican de manera precisa, si los hechos se vinculan directamente
con la vivienda o se configuraron desde sectores como la salud o el desarrollo urbano, entre otros; y a partir
de ello, distinguir si la vivienda fungié como una tematica o asunto directo o indirecto en determinados
momentos. También, se insertan hitos internacionales e instrumentos contemporaneos, que evidencian el
continuo desarrollo del sector.

Imagen 3. Asociacion del desarrollo historico del sector con herramientas de la politica nacional.

e la palitica nacional

Fuente: Elaboracion propia, con base en fuentes citadas.

Imagen 4. Asociacion del desarrollo historico del sector, con herramientas y etiquetas

Agenda
Internacional

Fuente: Elaboracion propia, con base en fuentes citadas.



3. Datos basicos poblacionales y de vivienda
3.1 Datos nacionales

En los ultimos 70 afios la poblacion en México se ha cuadruplicado, pasando de 25.8 millones de habitantes
en 1950 a mas de 126 millones en 2020 (tan solo de 2010 al 2020 la poblacién se incrementd 14 millones de
habitantes)’. Hoy, México se cataloga como el undécimo pais mas poblado del mundo después de Japén,
con 126 millones 14 mil 24 habitantes.

Derivado de lo anterior, ha habido una fuerte presién por satisfacer la demanda de vivienda de la creciente
poblacion del pais; esto se ha visto reflejado en una expansidén urbana desordenada con cuantiosos
asentamientos informales, vivienda autoconstruida de baja calidad, asi como la construccidn de vivienda
formal alejada de fuentes de empleo e infraestructura basica, dando como resultado un ndmero
preocupante de viviendas deshabitadas.

[/ ' . S
® ° . , ; . /\ ) 35 millones, 219 mil 141 viviendas
w w ﬁ/ﬁ\/ﬁ\‘ /‘\ ‘ 80 /6 viviendas habitadas
Y A\ A . A Z\ Ja\ 0/ 6 millones 155 mil 682
w w ﬁ ﬂ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ 14 AJ viviendas deshabitadas
México: 2020: - -
P . . Z millones 514 mil 289
crecimiento acelerado 43 millones 903 mil .
en los ltimos 70 afios 443 de viviendas viviendas de uso temporal

Un factor adicional y central a considerar, al hablar de vivienda en México, es la estructura del mercado; es
decir, las caracteristicas de la poblacion que adquiere la vivienda. Por ejemplo, hablar de la poblacién
derechohabiente y no derechohabiente resulta primordial para el enfoque del analisis, ya que la
derechohabiencia resulta una condicién que genera la posibilidad para la adquisicion de una vivienda
dentro del mercado formal a través de un monto crediticio, vinculado con la edad y sueldo del trabajador.

En este sentido, la poblacién derechohabiente® en México suma un total de 90.4 millones de personas (72%);
cabe sefialar que esta poblacién incluye la afiliacion a los servicios de prestaciones a familiares, aunque
estos sean trabajadores o no. Es por ello que para los fines del estudio se extrae la porcidn de la poblaciéon
econémicamente activa PEA’, afiliada a servicios de salud publica, dando como resultado 43.4%, es decir,
54 millones de personas.

" https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P
8 ELINEGI describe a la poblacién derechohabiente como “el conjunto de personas que por ley tienen derecho a recibir
prestaciones en especie o en dinero por parte de las instituciones de seguridad social. Este grupo comprende a los
asegurados directos o cotizantes, pensionados y a los familiares o beneficiarios de ambos”.
® La porcién de PEA afiliada a servicios de salud publicos es el resultado de la multiplicacién del porcentaje de PEA con la
poblacidn total derechohabiente.
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Por otro lado, la ENOE desagrega el acceso a prestaciones laborales y el acceso a instituciones de salud por
parte de trabajadores (ver tabla 1y 2). Se indica que un total de 26 millones de trabajadores (que constituyen
45% de la poblacion en México) tiene prestaciones laborales. Mientras que un total de 22.6 millones de
trabajadores (que constituyen 39% de la poblacidn total de México), tuvo acceso a instituciones de salud

como prestacidn por su trabajo.

Porcentaje respecto del

et 2 IS BN D P A D Personas® Porcentaje total de poblacién en
laborales Axi
México
Con prestaciones 26 094 978 66% 45%
Sin prestaciones 13234238 33% 23%
No especificado 446116 1% 1%

“Corresponde al 32% de la poblacidn total de México, es decir 39 millones 775 mil 332 personas segun la informacidn
de Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Nueva Edicién (ENOE) correspondientes al cuarto trimestre de 2022.

1"



Tabla 2. Condicion de acceso a las instituciones de salud segtin la ENOE

Porcentaje respecto del

Poblacion ocupada con condicion de

- Personas” Porcentaje total de poblacion en
acceso a las instituciones de salud P
México
Con acceso 22650959 57% 39%
Sin acceso 16719 896 42% 28%
No especificado 404 477 1% 1%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion (ENOE) correspondientes al cuarto trimestre de
2022.

En la gréfica 1, se indica el porcentaje de poblacién derechohabiente y el porcentaje de PEA por estados, del
mismo modo se agregd el porcentaje relacionado con la porcion de PEA, afiliada a servicios de salud
publicos. En esta gréfica resaltan los estados como Chiapas y Veracruz con los porcentajes mas bajos en
estas categorias.

Grafica 1. Poblacion econémicamente activa y poblacion afiliada a servicios de salud publicos
Porcentaje de poblacién (datos por estado)
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y ENOE cuarto
trimestre de 2022.

En cuestiones de informalidad laboral, la ENOE sefiala que México (4 millones), Veracruz (2 millones), Puebla
(2 millones) y Jalisco (1.8 millones), son los estados con mayor cantidad de poblacidn en esta condicion.
Mientras tanto, Baja California Sur (169 mil), Colima (176 mil), Aguascalientes (258 mil), Campeche (259 mil)
y Nayarit (362 mil) registraron la menor cantidad de poblacién en informalidad laboral durante el cuarto
trimestre de 2022.

"Corresponde al 32% de la poblacidn total de México, es decir 39 millones 775 mil 332 personas segln la informacién
de Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Nueva Edicién (ENOE) correspondientes al cuarto trimestre de 2022.
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Grafica 2. Poblacion en condicion de informalidad
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del ENOE Cuarto Trimestre, 2022.

En resumen, como se muestra en la imagen 7, de los 60 millones de mexicanos que componen la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) del pais, 32.1 millones (la mayor parte o0 55.6%) laboran en el sector informal
(personas que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan,
asi como a las personas cuyo vinculo o dependencia laboral no reconoce su fuente de trabajo)™. Esto Gltimo
implica que esta mayoria de personas y familias no tiene acceso a seguridad social ni a los institutos y
fondos de vivienda para los trabajadores que ofrecen financiamiento y otras soluciones de vivienda a su
derechohabiencia (INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, entre otros).

Imagen 7. Datos generales de poblacion y vivienda en México

Salario promedioc mensual
Profesionistas/técnicos:
Poblacion en

México Mercado formal . Mujeres
126,014,024 27.9 millones de Y $5,398.42
millones personas
L ]
@ Hombres
R 6,452.36
Poblacion Data Méx --.$i-.| base a ENOE (IV Trimestre, 2022)
Econdémicamente
Activa
60.1 millones
> 15 afios Salario promedio mensual
- Sector informal:
Vivienda
2020: Mercado informal @® Mujeres
43 millones 903 32.1millones de $3,493.27
m]l fl43 de personas
viviendas .
P Hombres
/ﬁ\ AR $5131.77
Data Méx

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo 2020 y ENOE 2022.

2INEGI, Indicadores de Ocupacién y Empleo
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoen/enoen2023 06 b.pdf
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Tal situacidn se vincula con las oportunidades y posibilidades de adquisicidon de una vivienda mediante una
linea de crédito, toda vez que el salario es significativamente menor en el sector informal, particularmente
para las mujeres.

En el Registro Unico de Vivienda (RUV), se clasifica la vivienda segln su valor, a partir de 8 categorias
principales. Antes del 2017 se clasificaban de acuerdo con el salario minimo vigente (VSM), y a partir de
febrero 2017 en UMAs™. En la CONAVI existe una clasificacién por tipologia**econdmica, popular y
tradicional, conocidas como viviendas de interés social; las restantes pertenecen al grupo de vivienda
media, residencial y residencial plus, preferentemente en conjuntos habitacionales y fraccionamientos.
Actualmente, el Glosario del SNIIV clasifica los productos de vivienda nueva terminada y ofertada en el
mercado, de acuerdo con las caracteristicas de precio, area y distribucion.

Se categorizan los siguientes tipos oferta de vivienda social:
e Vivienda econdmica

e Popular
e Tradicional

B La Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores; actualmente (INEGI, 2023), el valor mensual de UMA se
calcula multiplicando su valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual por 12:
e Diario $103.74
e Mensual $ 3,153.70
e Anual$37,844.40
“Clasificacién por tipologia:
e Interés social:
o  Econdmica: en promedio 40 m?, 118 UMAs y 1 bafio, cocina y drea de usos multiples.
o Popular: en promedio 50 m?, costo entre 118 y 200 UMAs, 1 bafio, cocina, estancia, comedor, 1 a 2
recamarasy 1 cajon de estacionamiento.
o  Tradicional: en promedio 71 m?, costo entre 200 y 350 UMAs, cuentan con 1y medio bafios, cocina,
estancia-comedor, 2 a 3 recamaras, 1 cajon de estacionamiento.
e  Media: en promedio 102 m?, costo entre 350 y 750 UMAs, 2 bafios, cocina, sala, comedor, de 2 a 3 recdmaras,
cuarto de servicio y de 1 a 2 cajones de estacionamiento.
e Residencial: en promedio 156 m?, costo entre 750 y 1500 UMAs, 3 a 4 bafios, cocina, sala, comedor, 3 a 4
recamaras, cuarto de servicio, 2 o0 3 cajones de estacionamiento.
14



Imagen 8. Datos generales de vivienda en México

. . H
Vivienda social Vivienda media Vivienda residencial
118 118-200 200-350 350-750 750-1500
UMAs UMAs UMAs UMAs UMAs
40 m? 50 m? 71 m? 102 m* 156 m?

* Econdmica

% Media % Residencial
= Popular
* Tradicional LA e
Espacios )
Ar usos miltiples ® Cocina
Es Recamaras Valor de la UMA 2023
Esf Bafio Diario: $103.74
@ Sala Cuarto ervicios Mensual: $3,153.70
& Comedor Esta miento Anual: $£37,844 .40

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo 2020 y CIDOC 2021.

Este referente de economia estandar, se asocia a un capital que se distribuye a otras necesidades como son
la alimentacion, salud, movilidad, educacién, entre otras, y pone en cuestionamiento la variable de
asequibilidad. Actualmente, un hogar tiene un promedio de 4 habitantes (ver imagen 9) y, conforme a los
precios del suelo y construccién aplicable a una vivienda tipo de 60 m? (ver apartado de Andlisis comprensivo
del sector), el costo no atiende el criterio definido por la ONU, respecto a que el destino monetario a una
vivienda no debe sobrepasar el 30% de los ingresos.

Imagen 9. Datos generales de valor del suelo y construccion aplicados a una vivienda

<

Walor promedio de vivienda

media |/
‘ 1 milién 372 mil 101 /‘\
‘. S 4 oupantes

promedio
Valor promedio vivienda

econdmica
796 mil

Valor promedio de Valor promedio de_
superficie m? construccidn par m?
4 mil 059 pesos 13 mil 543

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo 2020 y CIDOC 2021.

Segun los datos de CIDOC (2020), en el pais el costo promedio del metro cuadrado de superficie de terreno
tiene un valor de 4 mil 59 pesos y el costo de metro cuadrado de construccidn de vivienda es de 13 mil 543.
Basado en el conjunto de estos datos, en promedio una vivienda media tiene un valor de 1 millén 372 mil
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101 pesos, mientras que una vivienda econémica 796 mil. Por otro lado, seglin el INFONAVIT (2020)
menciona que “las y los derechohabientes adquirieron viviendas con un precio promedio de 639.1 mil pesos,
en el mismo periodo de 2021, fue de 688.1 mil pesos. En particular, el precio de la vivienda nueva aumenté 11.1
%, en tanto, la vivienda existente subié 6.0 %.”.

Ahora bien, con relacién a las caracteristicas de la vivienda en México, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Vivienda (ENVI)™, la cual se desarrollé para dar seguimiento a la NAU, y en especifico al ODS 11, vinculado
a lavivienda, agrupa sus resultados en tres lineas:

1. Caracteristicas basicas de la vivienda;
2. Caracteristicas de adquisicion y tenencia de la vivienda; y
3. Necesidades de la vivienda.

En cuanto a las caracteristicas basicas de vivienda, destaca que, el 92.4% de la vivienda en el 2020 esta
construida por materiales de tabique, ladrillo, block, cantera y cemento, mientras que el 4% de adobe, 3%
de madera y 1% de carrizo, ldmina, bambd, palma, embarro u otro*®. También, aunque la ENVI sefiala que el
97.7% de la vivienda tiene piso con recubrimiento, el Censo de Poblacién y Vivienda indica que el 4% de la
vivienda total tiene tierra, el 53% cemento y el 43% madera o0 mosaico. Del mismo modo, solo 89.2% cuenta
con un cuarto exclusivo para cocinar.

Dichas cifras, representan una discrepancia, en contraste con los preceptos legislativos—delineados en la
actual Ley de Vivienda—, versus los datos estadisticos:

Articulo 71 “Con el propdsito de ofrecer calidad de vivienda [...] se considere que las viviendas cuenten con los
espacios habitables y espacios auxiliares suficientes en funcién al numero de usuarios, provea de los servicios
de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes y servicios
normalizados”.

Segln el ultimo Censo, existen un total de 268 mil 863 viviendas sin energia eléctrica, 1 millén 498 mil 766
viviendas no cuentan con drenaje y 1 millén 215 mil 497 viviendas no disponen de agua entubada en el
admbito de vivienda (ver tabla 3).

También, la encuesta declara que en cuanto a la construccién de la vivienda, mas de un cuarto del total de
las viviendas particulares habitadas alcanzan hasta 90 m? en superficie de terreno. Ademas, el 41.3% de la
vivienda construye alrededor de 56 m? a 100 m?y, entre las problematicas estructurales mas predominantes,
son que el 44.2% del total de viviendas presenta problemas de humedad y el 40.8% filtracion de agua.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) y la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).
16 Es importante resaltar que los materiales locales no deben observarse como una variable que etiquete a las viviendas
como nucleos vulnerables, si estos se acompafian de técnicas que permitan contar con un hogar estructuralmente
resistente. La evaluacion de la vivienda y la seguridad estructural, en este aspecto se valora con base en factores de
riesgos. El fomento a la utilizacion de materiales propias de las regiones, participa en la consolidacién del elemento de la
adecuacion cultural de la vivienda, previsto con parte de los 7 elementos de una vivienda adecuada.
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Caracteristicas basicas de vivienda
. Resultados
habitada

92.4% paredes de tabique, ladrillo, block, cantera y cemento
78.4% techo de losa de concreto o viguetas con bovedilla
97.7% Piso con recubrimiento

53% cemento

43% madera 0 mosaico

4% tierra

Materiales de construccion

O O O @ @ @

89.2% cuenta con cuarto para cocinar

Cuartos . 97.6% cuenta con sanitario

° 99% cuenta con energia eléctrica (268 mil 863 viviendas sin energia

eléctrica)

. 96% cuenta con drenaje conectado a red publica (1 millén 498 mil
Servicios 766 viviendas no cuentan con drenaje)

. 84% cuenta con agua entubada dentro de la vivienda (1 millén

215 mil 497 viviendas no disponen de agua entubada en el ambito de

vivienda).

° 1.2% cuenta con aislamiento acustico

Bienestary confort R . P
y 6% cuenta con aislamiento térmico

25.7% hasta 90 m?
30.2% de 97 a 160 m?
23.7% de 161 a 300 m?
17% mas de 300 m?

Terreno

28.1% hasta 55 m?
41.3% de 56 a 100 m?
15.6% de 101 a 150 m?
15.1% mas de 150

Metros de construccién

44.2% humedad y filtracion de agua

40.8% grietas y cuarteaduras

16.2% deformacién de marcos

14.8% levantamientos y hundimientos de piso

10.6% fracturas/ deformacion de columnas/ vigas o trabes
7.9% en tuberias y drenaje

Problemas estructurales

En lo que respecta a las caracteristicas de adquisicion y tenencia, la encuesta presenta que 57.1% de las
viviendas son propias o pagadas, y el 16.4% rentadas; de este porcentaje, el 51.4% renta porque no cuenta
con acceso a crédito o, no tiene recursos para adquirir una vivienda. De las viviendas propias o pagadas,
solamente el 72.9% (17.4 millones) cuenta con escrituras, el 57.3% fue desarrollada por autoconstruccién, el
20.8% fue comprada nueva, el 14.6% fue comprada usada, y el 7.2% se adquiri6 de otra manera. Del mismo
modo, se sefiald que el 65.4% utilizd recursos propios para la adquisicion o construccion, el 18% adquirié a
través de crédito del INFONAVIT y el resto de porcentaje se relaciona a una adquisicién a través de crédito de
institucion financiera privada (9.1%), préstamos de familia, amigos u otras personas (4.6%). Los menores
porcentajes corresponden a una adquisicion a través de subsidio federal, estatal, o municipal (2.8%), a
través de crédito del FOVISSSTE (2.7%) y 1.8% por medio de crédito de institucion publica.
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Caracteristicas de adqui

tenencia de vivienda ha

Resultados

57.1% Propia pagada
16.4% Rentada

14.2% Prestada

10.7% Propia pagandose
1.7% Otra situacién

Tenencia

51.4% no tiene acceso a crédito / no tiene recursos

22% por facilidad de mudarse

9.7% la mensualidad es menor que una hipoteca

5.4% no le interesa comprar

3.3% prefiere invertir en su persona (viajes, estudios, negocio)
8% otros motivos

Motivo de renta

72.9% (17.4 millones) de viviendas con escrituras
41.5% de mujeres propietarias
56.9% de hombres propietarios

Viviendas habitadas propias

57.3% se construyo

20.8% se comprd nueva

14.6% se compré usada

7.2% se obtuvo de otra manera

Adquisicion de vivienda

65.4% recursos propios

18% crédito INFONAVIT

9.1% crédito de institucidn financiera privada

4.6% préstamos de familia, amigos u otras personas
2.8% subsidio federal, estatal, o municipal

2.7% crédito FOVISSSTE

1.8% crédito de institucion publica

Distribucién porcentual de viviendas particulares
habitadas propias'’

Si bien lo anterior se relaciona a necesidades de vivienda, en este apartado se mencionan los resultados
relativos a mejoramiento, impacto por la Covid-19 y la necesidad que los hogares tienen para rentar,
comprar o construir viviendas.

En la siguiente tabla (tabla 5), se observa que en las viviendas particulares propias, el 58.5% tiene
necesidades de arreglos y remodelacién que incluye reparar o colocar piso, cambiar ventanas o puertas,
entre otros. El 58.1% necesita construir un cuarto, construir un bafio, ampliar o modificar la cocina y
construccion o ampliacion de otros espacios en la vivienda. Del mismo modo, en cuanto a adaptaciones para
discapacidad, alrededor de 12% de las viviendas requiere instalaciones de pasamanos, rampas y adecuar
bafios, mientras que el 9.9% necesita de ampliacion de puertas.

Procedente del confinamiento, por la crisis sanitaria por la Covid-19, se demostrd que el 26.6% de las
viviendas tienen la necesidad de adaptar, remodelar o construir algiin espacio de vivienda. También, un
aproximado de 3.1 millones de viviendas reportaron problemas para saldar sus pagos, de los cuales 52.2%
presentd problemas para pagar el crédito y un 50.8% tuvo problemas para pagar la renta.

Para el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, los hogares se clasificaron en dos categorias, siendo:
e Los familiares (87%)

“De los hogares familiares, el 71% son nucleares (mamd, papd, hijos / mamad e hijos o parejas sin hijos) 28%
son ampliados (familia nuclear que incluye otros miembros o parientes) y 1% son compuestos; es decir, que
existe al menos una persona sin parentesco a la jefa o jefe de hogar” (INEGI, 2020).

e No familiares (13%)

7 Incluye las que se estan pagando, las propias, se estan pagando, propias e intestadas o en litigio.
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“En los hogares no familiares, 95% son unipersonales y 5% son co-residentes” (INEGI, 2020).

En relacidn con la necesidad de vivienda por parte de los hogares, la ENVI sefiala que “del total de hogares en
el pais, en 21.1% (7.6 millones de hogares) se informé que alguno de sus integrantes tiene necesidad o estd
planeando rentar, comprar o construir una vivienda. En total, se contabilizaron 8.2 millones de viviendas
requeridas, lo que representa un 23.3% en relacion con el total de viviendas particulares habitadas. De estas
viviendas en demanda, tinicamente 7.7% refiere a vivienda para renta; 59.4% sefiala que son viviendas que se
pretende construir y 37.9% tiene intencion de comprar (nueva o usada). Al momento de planear, construir o
comprar una vivienda es altamente probable considerar el recurrir a un crédito o préstamo para su
financiamiento, en este caso, para 56.8% de las viviendas requeridas, se menciond planear o considerar utilizar
un crédito informal (préstamo de familiar, amigo u otra persona) o hacer uso de recursos propios; un 37.8%
planea hacer uso de crédito INFONAVIT y un 12.2% menciond el crédito de una institucion financiera privada”.
(ENVI, 2020).

Necesidades de vivienda habitada Resultados

. 58.5% arreglos y modificacion
Necesidad de mejoramiento en viviendas particulares . 58.1% construccion y ampliacion de espacios.
propias . 7.4% tras reparaciones, renovaciones o mantenimiento de

instalaciones.

. 12.9% pasamanos.
. . . . 12.8% rampas.

Adaptaciones para personas con discapacidad o 12.3% adecuar bafos.
. 9.9% ampliar puertas.
. 26.6% necesidad de adaptar, remodelar o construir
algun espacio de vivienda a causa de confinamiento.
° De 8.9% que reportaron problemas para los pagos de sus

Impacto COVID-19 . ° que rep P P pag
viviendas.
o 52.2% problemas para pagar el crédito.
o 50.8% problemas para pagar la renta.
. 8.2 millones de viviendas requeridas

. - o 59.4% construir.

Necesidad de vivienda o 37.9% comprar.

o 7.7% rentar.

Otro aspecto que dio como resultado la ENVI, vinculado a la Ley de Vivienda®, es la satisfaccién de distancia
-tiempo entre la vivienda y los servicios™. En porcentajes nacionales, se observa que la satisfaccién de
distancia del hogar a servicios de salud, parques o areas deportivas y centros de recreacion y cultura, no
supera el 50% de satisfaccion; en cuanto a la educacion, el trabajo y los centros de mercados o comercio no
es mayor al 60%.

18 Articulo 76. [...] impulsar la dotacidn y administracién de la infraestructura, los equipamientos y los servicios urbanos
necesarios, asi como el financiamiento compartido para el adecuado mantenimiento sustentable de las unidades y
desarrollos habitacionales.
¥ Seleccionando los aspectos de dreas urbanas.
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Imagen 10. Porcentaje de satisfaccion distancia - tiempo en areas urbanas

Algo Poco Nada

Trabajo 51.9% 27.4% 12.7% 8.0%
Educacion 58.5% 27.0% 9.9% 4.6%
Salud 45.9% 28.6% 16.4% 8.19%
Mercado o

- 53.19% 27.0% 13.5% 6.5%
centro comercial
I?arques © . 47.2% 26.2% 15.9% 10.7%
areas deportivas
Centro de
recreacion y areas 30.4% 24.9% 21.6% 23.1%
culturales

Fuente: Elaboracion propia con base a la ENVI 2020.

Con relacién a los datos de vivienda, destacan los nicleos de habitat diferenciados, que identifican las
formas de compartir y convivir en el espacio de la vivienda. Asimismo, los problemas estructurales y
necesidad de ampliacién y construccion de la vivienda; necesidad relacionada con los parametros de
habitabilidad actual, manifestados como espacios minimos en los instrumentos técnicos.

Igualmente, se observa una falta de satisfaccion en cuanto a la disposicién de vivienda y servicios; de esta
forma, se refuerza la trascendencia de la planificacion y el desarrollo urbano, en donde los OREVIs pueden
incidir en propuestas relacionadas con normativas técnicas y contenidos legislativos que impacten o
propongan una postura, en respuesta a las necesidades y condiciones actuales del habitat.

3.2 Datos regionales

[?°, con la intencién de nutrir

Para el enfoque de analisis se hace un rastreo de la informacién a escala regiona
la dptica del diagndstico, observando:

e Laafiliacion a servicios de salud;

e Lainformalidad laboral;
® Rezago habitacional; y
[ ]

Distribucion de la poblacién indigena.

En la imagen 11 se describe la poblacidn total por regidn y el porcentaje que representa con relacion al total
de la poblacién nacional. Se observa, por ejemplo, que la region Centro Sur - Oriente es la mas pobladay se
debe a que en esta region se encuentran las areas urbanas mas densas del pais, donde el Estado de México
concentra el 13% de la poblacion total nacional y la Ciudad de México el 7%.

Imagen 11. Poblacién en México y su distribucion por regiones

Poblacion regién Poblacién regién Poblacion regién

Poblacién region
Noreste Noroeste Occidente-Bajio
15,281,203 16,113,769 26,646,990

Sur
20,726,505

37.49 % 1212 % 1278 % 21.14% 16.44%

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

2 Ver en apéndice las escalas de anilisis
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En cuanto a la perspectiva regional y de poblaciéon que se encuentran afiliados a los servicios de salud
publicos, los porcentajes en todas las regiones oscilan entre 69% y 79%. Del mismo modo, en relacién con la
porcion de Poblacién Econémicamente Activa (PEA), destacan las regiones del norte. Por un lado, la regidn
Noreste es quien tiene un porcentaje mas alto con 40% y, del mismo modo, la regién Noroeste con un
porcentaje de 41%. Las regiones con menor porcentaje de la porcion son las surefias con 35% el Sury 34%
Centro Sur— Oriente.

Tabla 6. Regiones: afiliacion de servicios de salud publicos
% Porcion de PEA afiliada a servicios de salud publicos

Poblacion Porcion de PEA afiliada | % de poblacion
Region Poblacion total Econémicamente a servicios de salud afiliada a
Activa (PEA) publicos?' servicios publicos
47,245,557 49% 34% 69%
15,281,203 51% 40% 79%
16,113,769 52% 41% 79%
26,646,990 49% 37% 76%
20,726,505 49% 35% 2%

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Imagen 12. Mapa de regiones: afiliacion de servicios de salud publicos
% Porcidn de PEA afiliada a servicios de salud publicos

Centro Sur - Oriente

Noreste

o -

... Noreste
40%

Centro Sur - Oriente

Noroeste 34%

40%

Occidente bajio

Occidente - Bajio
37%

Sur
Valor minimo Valor maximo 35% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La tabla 7 y la imagen 13, sefialan la poblacién ocupada en condicién de informalidad®. Se observa que
respecto con la poblacidn total nacional en esta categoria; la regidn Sur, en relacién con la poblacién total de
la misma, tiene 31.54% de poblacién con estas caracteristicas; sin embargo, por cantidad de poblacién es la
mitad de la poblacidn en condicidn de informalidad de la regidon Centro Sur - Oriente que concentra el 40%
de la poblacion total nacional en esta clasificacién.

! porcentaje de PEA - Porcentaje de poblacién afiliada a servicios publicos de salud.
2 “Incluye todo trabajo remunerado (p.ej. tanto autoempleo como empleo asalariado) que no estd registrado, requlado o
protegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa
generadora de ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo seguro, prestaciones laborales,
proteccion social o representacion de los trabajadores” (OMT).
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Tabla 7. Regiones: poblacion en condicion de informalidad

Reqién Poblacién total Poblacion ocupada por | Porcentaje de poblacion ocupada por
g condicion de informalidad condicion de informalidad

47,245,557 12,298,906 27.49%
15,281,203 2,933,067 19.19%
16,113,769 3,150,594 19.55%
26,646,990 6,551,057 24.58 %
20,726,505 6,536,716 31.54%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del ENOE Cuarto Trimestre, 2022.

Imagen 13. Mapa de regiones: poblacién en condicion de informalidad
% Poblacion ocupada por condicion de informalidad

Centro Sur - Oriente -

Noreste
Noreste

719.19%

é Noroeste
Centro Sur - Oriente
o e 27.49%

r
Occidente bajio
Occidente - Bajio m

24.58%
Sur
Sur
31.54% 0%

10% 20% 30% 40%

Noroeste
19.55%

Valor minimo Valor maximo
B

Fuente: Elaboracion propia con informacion del ENOE Cuarto Trimestre, 2022.

En cuanto a ingresos, el informe de la ENOE indica en datos nacionales que una gran parte de la poblacién
tiene 0 a 2 salarios minimos, es decir, el 40% ingresa hasta 2 salarios minimos y el 28% ingresa en sus
hogares lo menor o igual a un salario minimo.
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Nivel de ingresos en salarios minimos Nivel de ingresos en Personas?®* Porcentaje

Poblacién en general Pesos?
Hasta un salario minimo Hasta 5,186 11094 189 28%
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos Mas de 5,185y hasta 10,372 16 002 653 40%
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos M3s de 10,372 y hasta 15,558 4707 808 12%
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos Mas de 15,558 y hasta 25,931 1876 455 5%
Mas de 5 salarios minimos Mas de 25,931 594 483 1%
No especificado No especificado 5499 744 14%

Con relacién al rezago habitacional, proporciona un panorama general de la precariedad en cuanto a
materiales y espacios habitacionales, ya que como se menciona en el apartado de “Andlisis comprensivo del
sector” mide categorias como las paredes, techos, piso y condiciones como hacinamiento y el servicio
sanitario. En este sentido, la region con mayor porcentaje de poblacién en condicidn de rezago habitacional
es el Sur, con mas del 50%; esto se debe a que concentra estados como Chiapas con 71.26% de la poblacién
en esta condicion y Tabasco con 60.97%.

Regi6n Poblacién total Poblacion en vivienda con % Poblacion en vivienda con
rezago rezago
47,245,557 8,646,094 18.30%
15,281,203 3,578,859 23.42%
16,113,769 4,610,326 28.61%
26,646,990 5,558,772 20.86%
20,726,505 10,726,697 51.75%

2 Valor de salario minimo vigente a 2022 de 172.87 pesos diarios.
*Corresponde al 32% de la poblacién total de México, es decir 39 millones 775 mil 332 personas segun la informacién
de Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Nueva Edicién (ENOE) correspondientes al cuarto trimestre de 2022.
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Imagen 14. Mapa de regiones: poblacion con rezago
% Poblacién en vivienda con rezago

Centro Sur - Oriente

Noreste
Noreste

Centro Sur - Oriente

Noroeste H o
2861% : 18.30%
‘ Occidente D'HO
Occidente - Bajio ‘
o -
Sur

Valor minimo Valor maximo 51.75% 0% 20% 40% 60%
e

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

También se considera de interés para el estudio, visualizar cual es el porcentaje de concentracion de
poblacién indigena en las regiones, esto debido a que 74.9% personas hablantes de alguna lengua indigena
se encuentra en situacién de pobreza y 35.6% en situacion de pobreza extrema®™, La tabla 10y la imagen 15
muestran que la concentracién de lenguas y poblacién en hogares indigenas se encuentra en el Sur con
29.20%.

Es importante destacar que esta poblacién se encuentra sujeta a un marco estatal’® de comunidades y
pueblos indigenas®, asi como referentes internacionales, en donde se integran enunciados relacionados
con el derecho a la vivienda. La particularidad de las comunidades reside en su diferencia respecto a
condiciones de indole cultural, relacionada con la lengua, condicionante de la oferta de educacién®, asi
como servicios; asimismo, ser territorios cominmente con tenencia de tierra no privada.

Tabla 10. Regiones: poblacion indigena

Poblacié h % lacio h
Regién Poblacién total ob af:lorzn en hogares b de polc? acllon en hogares
indigenas indigenas

47,245,557 531,399 3.30%
15,281,203 567,713 3.72%
16,113,769 536,578 2.01%
26,646,990 4,112,963 8.71%
20,726,505 6,051,594 29.20%

* http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Poblacion_indigena.pdf
% https://www.cndh.org.mx/pagina/marco-normativo-comunidades-y-pueblos-indigenas
%" Comisién Nacional de Derechos Humanos en México (CNDH), el Convenio (No. 169) Sobre pueblos indigenas y tribales
en Paises Independientes, en el marco de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (1991), y
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
*® Estas condiciones se relacionan con las oportunidades aprendizaje, hasta las disposicidén de servicios, por ello la
necesaria consideracion de los perfiles como parte de los espectros vulnerables por condicion de etnia, que se refuerza
en el apartado de “individuos”.
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn del CONABIO (2023) e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Imagen 15. Mapa de regiones: poblacién indigena
% Poblacién en hogares censales indigenas

v Noreste

) srmmeNoOFEStE . 3.72%

Noroeste o ‘»g‘&"w

N {
S 2 8/

U - Occidente - Bajio -
i 8.71%

P, AW

. v
& Sur
29.2%

. H 3
_ — - Ori N A Centro Sur - Oriente
. Centro Sur - Oriente " Noroeste i “‘g b
Gy, 2.01% X 'J‘ .
. ‘

Occidente - Bajio -
S
Valor maximo

Valor minimo
Distribucién de lenguas indigenas en México

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del CONABIO (2023) e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La perspectiva regional brinda la éptica general del territorio. Se observa, por ejemplo, que la regidn del
Noreste tiene los porcentajes mas altos en cuanto a poblacion afiliada a servicios de salud, pero también
muestra el porcentaje mas bajo de poblacién en condicién de informalidad, y también una densidad baja de
poblacién indigena asi como de porcentaje de vivienda en condicion de rezago. Mientras que la regién del
sur tiene una gran concentracion de poblacién indigena y presenta los porcentajes mas altos de poblacién
ocupada en el sector informal, asi como de vivienda en condicidn de rezago habitacional, superando el 51%
del total de sus viviendas.
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4. Resumen de instrumentos y estrategias relacionadas con el sector

El resumen de instrumentos y estrategias brinda un panorama de la politica de la vivienda en México. Aqui se
hace una revision de los marcos de planeaciéon en materia de vivienda. Este analisis comienza con el
desarrollo descriptivo y critico de la politica de la vivienda actual en México, iniciando con el instrumento
rector de la politica del Estado Mexicano, siendo el Plan Nacional de Desarrollo, para después describir
brevemente los Programas Nacionales relacionados con el sector vivienda y otras materias conexas como es
el desarrollo urbano y desarrollo social; por Gltimo, fuentes y referencias en cuanto a instrumentos y
estrategias nacionales e internacionales aplicadas al sector.

4.1 Plan Nacional de Desarrollo y Programas Nacionales

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento que establece y orienta el desarrollo de la politica publica
del afio 2019 a 2024, cuenta con tres lineas rectoras de politica:

Lineas
e Politicay Gobierno;
e Politica Social;y

e Politica Economia.

Lo vinculado con la vivienda se desarrolla en la politica social, que se prioriza en los programas especificos,
sefialados en la siguiente tabla.

Esta orientado a la poblacidn afectada por los sismos de septiembre de 2017y febrero de 2018, con un
enfoque de derechos humanos, y se aplica en Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.

La atenci6n prioriza a personas y/o grupos poblacionales en mayor grado de marginacién, poblacién
indigena o con altos indices de violencia.

El programa es operado por la Comisién Intersecretarial para la Reconstruccién, creada mediante
decreto presidencial, es encabezada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
participan en ella las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Educacidén Publica, Salud, Cultura,
Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana.

Programa Nacional de
Reconstruccion

El programa abarca ciudades fronterizas como Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado, Nogales, Ciudad
DECET ([MUGET, LIV Judrez, Acufia, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros; asi como colonias marginadas de
AT T E R (L [ETHEY cuatro turisticos: Los Cabos, Bahia de Banderas, Acapulco y Solidaridad.

MELIETNIERIGY La vivienda social serd una prioridad y se realizardn miles de acciones de mejoramiento, ampliacién y
sustitucién de vivienda. Solo este afio se van a reestructurar 194 mil créditos del INFONAVIT, lo que va a
beneficiar a miles de familias trabajadoras.

e Programa Nacional de Reconstruccion

El Programa Nacional de Reconstruccién (PNR)*, busca el cumplimiento del ODS 1¥*y 11*, asi como la meta

1.4 de la NAU en relacidn con garantizar a hombres y mujeres en situaciones vulnerables tengan los mismos

derechos a recursos econdmicos y el acceso a servicios basicos y otros bienes; y del mismo modo a la meta

1.5 referente a personas en exposicién a situaciones de vulnerabilidad a los fendmenos relacionados con

clima y desastres econdmicos, sociales y ambientales. De esta forma, dicho programa tiene como finalidad

el “abatir el rezago y atencion a personas y comunidades por los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre
7132

de 2017 y el 16 de febrero de 2018, en la region centro-sur del pais”™.

¥ para el ejercicio fiscal 2023.
* Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
*! Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
%2 Diario Oficial de la Federacién 2022.
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e  Contribuir al fortalecimiento de la capacidad del Estado en la proteccidn y
garantia de los derechos humanos de las personas y de las comunidades
afectadas por los sismos.

e  Facilitar la realizacidn de acciones y proyectos del programa.

e  Establecer medidas orientadas a brindar los apoyos que requieran las
personas y comunidades para restablecerse en condiciones de seguridad y
tranquilidad.

° Fortalecer acciones de seguimiento y supervision y reducir gastos
administrativos.

e  Evitar contraposicién, afectacion o duplicidad con otros programas o
acciones de gobierno que apoyan el programa.

e  Conocery observar procedimientos.

Comision
Intersecretarial para la
Reconstruccion (CIR)

e Llevara a cabo la coordinacién, el seguimiento y la verificacién de la
operacién del PROGRAMA, por medio de su Subsecretaria de Ordenamiento

Secretaria de Desarrollo Territorial y Agrario (SOTA), de conformidad con las determinaciones de la

Agrario, Territorial vy CIRy lo dispuesto en las reglas de operacion.

Urbano ° La SOTA llevard a cabo esta funcién con el apoyo permanente de la
Coordinacion General de Gestion Integral de Riesgos de Desastres de la
SEDATU.

Comision Nacional de e  Son Instancias responsables del programa y tienen las siguientes funciones

Vivienda (CONAVI) e Llevar a cabo la planeacién, control, supervision, rendicién de cuentas y
transparencia, dictaminacién, aprobacién, ejecucién y cierre de los

Instituto de Salud para proyectos y acciones, relacionados con la reconstruccién, reparacion,

el Bienestar (INSABI) reubicacion, acondicionamiento, demolicién equipamiento, restauracion,

rehabilitacion, mantenimiento y capacitacion para la prevencién y la
conservacion de los bienes afectados por los SISMOS en los sectores de
vivienda, salud y cultura, en los términos que al efecto se especifican para
cada sector en el Capitulo 7 de las presentes Reglas.

e  Realizar puntualmente el registro y actualizacion de las acciones
programadas y autorizadas conforme a sus procedimientos internos, asi

Direccion General de como los avances fisicos y financieros de cada una de ellas, en el Sistema de

Sitios y Monumentos Informacién para la Reconstruccién (SIR).

del Patrimonio Cultural e  Desarrollar el proceso operativo y presupuestal que corresponda a cada

(DGSMPQ) de la sector, verificando el cumplimiento de lo dispuesto en estas REGLASyen la

Secretaria de Cultura normativa aplicable, e informar periédicamente a la CIR sobre sus avances,
resultados y problematicas especificas, y en su caso, de las irregularidades
en los procesos por parte de las Instancias Ejecutoras.

e  Realizar un informe trimestral del PROGRAMA, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 75 de la LFPRH.

C: Coordinacion
IR: Instancia responsable

En el capitulo VII del Programa Nacional de Reconstruccién® se indican los procesos de operacién del sector
vivienda, en donde se sefialan también atribuciones de diversos institutos para con el programa, entre los
que se encuentra en el apartado de “otros participantes” seccion e) Instancias del gobierno federaly de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios. En esta seccion se describe lo siguiente:

“Las instancias administrativas del gobierno federal o las que para ese efecto asignen los gobiernos estatales
o municipales o los organismos estatales de vivienda (OREVIs) podrdn participar aplicando los subsidios en
favor de las personas beneficiarias del PROGRAMA, en una proporcion igual o menor a la aplicada por el
gobierno federal a través de la CONAVI, suscribiendo para tal fin los instrumentos juridicos que correspondan.
En todos los casos, los gobiernos estatales o municipales deberdn acreditar que sus respectivas aportaciones
cuentan con un soporte programadtico o presupuestal”.

* Para el ejercicio fiscal 2023.
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Este programa, si bien atiende aspectos de la vivienda, y nombra a los OREVIs; su funcidn se relaciona con la
atencion a la poblacion por causa de un desastre, y no precisamente representa una posibilidad de
autoconstruccion, mejoramiento u otra. Es decir, la programacion aporta al sector, pero no a una estadistica
relacionada con la adquisicion de vivienda en atencidn a la demanda no derechohabiente.

e Programa Mejoramiento Urbano

El Programa Mejoramiento Urbano (PMU)*, aligual que el de reconstruccidn, busca el cumplimiento del ODS
1¥y 11%; tiene como objetivo generar intervenciones de mejoramiento urbano integral para la atencién de
necesidades de rezago urbano y marginacion a través de la autorizacién del ejercicio del subsidio. La
propuesta esta alineada al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, que
sefiala el “Impulsar un hdbitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la construccion de espacios
de vida para que todas las personas puedan vivir sequras y en condiciones de igualdad”, como objetivo
prioritario.

Aunque en el eje estratégico de mejoramiento urbano del PND (ver tabla 11) se menciona que la vivienda
sera la prioridad, el PMU tiene como objetivo que los habitantes en Areas Geoestadisticas Bésicas (AGEBs)
de rezago social de la Ciudad de México, y municipios donde se implementan los ejes® se reduzcan las
condiciones de rezago y marginacion a través de la mejora de los bienes y servicios. Tal como se puede
observar en la tabla 13, donde se muestran las vertientes del programa, las modalidades, los tipos de apoyo,
asi como las areas responsables que son aquellas que ejecutan la planeacion, operacion, control y
seguimiento de las vertientes.

Modalidad Tipos de apoyo Area Responsable

a) Construccién;
)

a. Equipamiento ruccio
Urbano y Espacio b) Ampliacién;

c) Renovacion,y

L )
Publ ., e .
ublico d) Dotacion de mobiliario y equipo.
a) Construccion;
b) Renovacidn;
b. Movilidad c) Adecuacién;
d) Ampliacién,y
e) Sustitucién. Unidad de Apoyo a
Mejoramiento a) Infraestructura Urbana basica; Programas de .
Integral de Infraestructura y Espacios
. c. Infraestructura b) Infraestructura verde;y L
Barrios » . . Publicos
Urbana c) Colocacion de elementos ambientales, sistemas (UAPIEP)

materiales sustentables, eficientes y asequibles

a) Proyecto ejecutivo;

b) Estudios, dictamenes, permisos y pagos
relacionados con estos;

c) Plan Maestro;

d) Gerencia de proyecto, y

e) Supervision de Obra.

d. Disefio Urbanoy
Servicios Relacionados
con la Obra

e. Proyectos Integrales Dos o mas proyectos en diferentes modalidades.

a) Regularizacién de lotes con uso habitacional;

a) Regularizacién de lotes con uso habitacional con
gastos de particulares en vias de regularizacién; y

a) Regularizacién de lotes con servicios publicos.

Instituto Nacional del Suelo
Sustentable
(INSUS)

Regularizacion y
certeza a. Regularizacion
Juridica

*Para el ejercicio fiscal 2023.
* Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
* Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
" Aquellos que integran el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, siendo estas 74 de ellas metrépolis, 132 conurbaciones
y 195 centros urbanos. Que en suma datan 401 ciudades en el sistema.
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a. Ordenamiento Elaboraciéon o actualizacion del proyecto de
Territorial y Desarrollo  Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Urbano Estatal Desarrollo Urbano (PEOTDU).

b. Planeaciény
Ordenamiento
Metropolitano

a) Elaboracién o actualizacién del proyecto de
Programa Metropolitano (PM).

a) Elaboracion o actualizacidn del proyecto de Plan
Planeaci6n Urbana, o Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU); ) »
Metropolitana y b)  Elaboracion o actualizacién del proyecto de  Direccion General de
Ordenamiento ¢ Planeacién Urbana  Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Territorial. Municipal Desarrollo Urbano (PMOTDU); y Suelo y Vivienda (DGDUSV)
c) Elaboracién o actualizacién del proyecto de Plan
o Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién (PDUCP).

a) Elaboracién o actualizacién del proyecto de

Programa de Ordenamiento Territorial Regional
d. Planeacidon Regional (POTR),y

b) Elaboracién o actualizacién del Programa

Territorial Operativo (PTO).

a) Construccién o rehabilitacion de Infraestructura
urbana complementaria;

a. Infraestructura b) Construccién o rehabilitacién de Equipamiento L
o o Direccidn General de
Obras comunitariay comunitario;
N . . L I, S Desarrollo
Comunitarias equipamiento c) Construccion o rehabilitacion de Espacio publico ;
o o Regional (DGDR)
comunitario comunitario;

d) Proyecto ejecutivo,y
e) Proyecto Integral.

Con base en la informacidn expuesta, el Programa® no ejerce vertientes directas sobre acciones de
mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda, tal y como se menciona en el PND, puesto que la Unica
vertiente de vinculacién directa en materia de vivienda es el de Regularizacion y certeza juridica, relacionada
con la titularidad patrimonial.

Cabe sefialar que las estrategias de este programa justifican su vinculacién con el sector, respecto a su
impacto en el contexto inmediato a la vivienda como parte de una alineacidn integral.

La programacion social en México, ha sido coparticipe en la definicién de figuras relacionadas con
planificacién; en especifico, las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), urbanasy rurales*®—promoventes de los
poligonos de contencién urbana (PCU)—. Estas zonas son resultado de los estudios de medicion de la
pobreza por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que
consideran, al menos, los siguientes indicadores:

Ingreso corriente per capita;

Rezago educativo promedio en el hogar;
Acceso a los servicios de salud;

Acceso a la seguridad social;

Calidad y espacios de la vivienda*’;

* para el ejercicio fiscal 2023.
¥ Definidas en el articulo 29 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS). Con base en el articulo 37 de
la Ley, los estudios que realice el CONEVAL deberan hacerse con una periodicidad minima de cada dos afios a nivel
entidad federativa y cada cinco afios a nivel municipal o demarcacién territorial. (CONEVAL, 2023).
* Los proyectos de mejoramiento de vivienda procuraradn su integralidad a efecto de lograr calidad en pisos, muros,
techos, sin hacinamiento y con todos los servicios basicos. Se evitaran, en la medida que lo permitan las circunstancias,
los apoyos que no favorezcan la integralidad del proyecto (MIDS,2022:54).
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Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;
Grado de cohesion social;

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Vinculado al mejoramiento de las condiciones de la poblacion, el Ramo 33 forma parte del Sistema de
Monitoreo de la Politica Social, siendo un recurso que el gobierno federal otorga a las entidades federativas y
los municipios, para la atencion de carencias, entre los que se encuentra un apoyo a la vivienda, que es
administrado a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en dos vertientes:

e FAIS, Estatal;
e FAIS, municipaly de las delimitaciones territoriales en CDMX.

Los rubros del FAIS son:

Agua potable;

Alcantarillado;

Urbanizacidn;

Mejoramiento de vivienda;
Infraestructura basica del sector salud;
Infraestructura basica del sector educativo;
Electrificacidn;y

Drenajey letrinas.

El mejoramiento de la vivienda, se alinea a los criterios definidos por la Secretaria del Bienestar:

1. Enfocados en la construccion, ampliacion, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion segin la
subclasificacion de la obra, con la finalidad de mejorar los espacios y el acceso a los servicios
basicos de las viviendas que no cuenten con ellos, ademas de contribuir a la disminucién del
hacinamiento;

2. Queda prohibido utilizar materiales y procedimientos constructivos que no garanticen la seguridad
estructural de la vivienda, asi como la calidad y durabilidad de los materiales para evitar
afectaciones a la poblacion objetivo y al medio ambiente;

3. Se pueden llevar a cabo obras como: cuarto dormitorio, cuarto para bafio, cuarto para cocina, muro
firme, techo firme, piso firme, sanitario con biodigestor, sanitario seco, sistema de captacién de
agua pluvial, entre otras*.

Estos fondos representan parte de las bolsas que logran o definen una incidencia tangible, hacia las
condiciones de vivienda, por parte de los OREVIs y municipios. La suceptibilidad a estas etiquetas, esta
condicionada a la realizacion de la planeacion de obras y acciones definidas en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS)*, para justificar la inversién basada en las siguientes orientaciones:

e Proyectos que se refieren a la consolidacion de la calidad y espacios de las viviendas, priorizando
aquellas que ya cuenten con los servicios basicos, con el fin de mejorar el bienestar de la poblacion.
o No se deberan considerar materiales de desecho, de baja o nula durabilidad (ldmina de
cartén) o que pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas (ldminas de
asbesto).

“ https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-programas/mejoramiento-de-vivienda-296927
*2 Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, es la plataforma digital utilizada por los gobiernos locales y de las
entidades federativas para reportar la planeacién de proyectos de obras y acciones con recursos del FAIS conforme al
Manual de operacion MIDS: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/711986/MIDS_2022__1_.pdf
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e El mejoramiento de vivienda se define en dos subdimensiones que son: 1) el material de
construccion de vivienda; y 2) sus espacios, a fin de que logre evitar cualquiera de las siguientes
caracteristicas:

o Que el material de los pisos de la vivienda sea de tierra;
o Que el techo de la vivienda sea de lamina de cartén o asbesto y desechos;
o Que el material de los muros de la vivienda sea de embarro o bajareque; de carrizo, bambd,
o palma; de ldmina de cartdn, metalica o asbesto; o de material de desecho;
e Cuando el nimero de personas por cuarto es mayor que 2.5 (hacinamiento).

Los proyectos [...] “pueden realizarse en participacién con dependencias federales y estatales u organismos
del sector social o privado que cuenten con programas o acciones enfocadas a los objetivos del FAIS”
(MIDS,2022:21-22).

4.2 Programa Nacional de Vivienda (PNV)

El Programa Nacional de Vivienda 2021- 2024, es el instrumento rector en materia de vivienda de la politica
publica del afio 2019 a 2024. Este programa describe las bases de la politica habitacional en el pais para
generar las condiciones en las que las personas y familias con particular atencion a personas con carencias y
sin acceso a instrumentos de financiamiento®. Se encuentra alineado con lo estipulado en la NAU y el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), asi como al articulo 4° de la Constitucion Mexicana, donde se describe el
disfrute de una vivienda digna y decorosa como un derecho.

En la tabla 14, se observan los objetivos prioritarios del programa:

Objetivo prioritario

Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en mayor
condicién de discriminacién y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las
necesidades especificas de cada grupo de poblacién.

Garantizar la coordinacién entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos 6rdenes de gobierno para el uso
eficiente de los recursos publicos.

Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada.

Asegurar el derecho a la informacién y la rendicién de cuentas de todos los actores del sistema de vivienda adecuada.

Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda adecuada como
elemento central de planeacion del territorio.

De cada objetivo prioritario, el PNV cuenta con metas por cada uno de ellos, entre los que se busca:

Descender el porcentaje de viviendas en rezago habitacional;

La eficiencia en el gasto operativo de instituciones;

La proporcion de usuarios que experimentan corrupcién; y

La proporcion de viviendas nuevas que se construyan fuera de los perimetros de contencién
urbana.

b .

Del mismo modo, se busca aumentar el valor de la aportacion del sector vivienda y las acciones de la
vivienda en el PIB. Destaca el objetivo Il, que nombra a los ONAVIs, y los pone al centro como actores
involucrados en el uso eficiente de recursos publicos, sin embargo, y como en los otros instrumentos

3 PNV, 2021.
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analizados destaca la ausencia de los OREVIs. Con la finalidad de asociar los objetivos del instrumento, con
los 6rganos estatales que si son actuantes, a continuacién se genera un ejercicio que identifica su Grado
Potencial de Incidencia (GPI).

Como se ve en la siguiente tabla, los OREVIs* tienen un grado potencial de incidencia para las tendencias
esperadas del programa, como 1) en el coadyuvar a la generacion de estrategias que reduzcan el porcentaje
de rezago habitacional; 2) la eficiencia de gasto operativo; y a 3) descender el porcentaje de viviendas
construidas fuera de los perimetros de contencién urbana.

Unidad de medida Tendencia

esperada

Porcentaje de viviendas en rezago habitacional en el

, . Porcentaje de viviendas en rezago
pais, respecto al total de viviendas. ) & !

Eficiencia en el uso del gasto operativo de instituciones

de Vivienda. Pesos mexicanos de gasto operativo l
Valor de la aportacion del sector y las acciones de la
- L. PIB que representa el sector y las
vivienda en el Producto Interno Bruto de México en . - (o i
acciones de vivienda en México

valores constantes.

Proporcién de usuarios que experimentan corrupcién Porcentaje de usuarios que !
en tramites relacionados con permisos de la propiedad. experimentan corrupcién

Porcentaje de viviendas construidas
fuera del perimetro de contencidn l
urbana

Proporcién de viviendas nuevas construidas fuera de los
Perimetros de Contencién Urbana.

OB: Nimero del objetivo prioritario
l:Descendente

1: Ascendente
GPI: Grado potencial de incidencia de los OREVIs. / P: potencial / M: medianamente potencial

Asimismo, cada objetivo cuenta con parametros como se observa en la tabla 16. Cada parametro, como lo
menciona el Plan, enfatiza la necesidad de un cambio de paradigma, asi como indicadores para hacerlo. En
torno a los parametros destacan la posibilidad de accionar por parte de los OREVIs, en concreto, el
parametro 1 del objetivo Ill, que tiene como tendencia esperada un ascenso en el nimero de créditos para la
produccion de vivienda por diversas instituciones y agencias productoras de vivienda, que otorgan créditos
para la autoproduccién. Sin embargo, los OREVIs también tienen potencial de incidencia en el resto de los
parametros de objetivos descritos.

* Organismos Estatales de Vivienda.
32



Objetivo

Tabla 16. Metas y parametros por objetivo prioritario

Parametros

Tendencia
esperada

Porcentaje de viviendas en Nimero de acciones de financiamiento y subsidios de vivienda para
rezago habitacional en el Personasen condiciones de vulnerabilidad. 1
pals, respecto al total de porcentaje del gasto en vivienda como porcentaje del gasto total en los
viviendas. hogares de menores ingresos. !
Eficiencia en el uso del Tiempo necesario para obtener un permiso de construccion en el pais. l
gasto operativo de
instituciones de Vivienda.  indice de control de calidad de la construccién en México. 1
Valor de la apo.rtacion del NGmero de créditos para la autoproduccién de Vivienda.* 1
sector y las acciones de la
vivienda en el Producto - . . .
;o Cartera de crédito puente®® de la Sociedad Hipotecaria Federal y la
Interno Bruto de México en A T
banca comercial.
valores constantes.
Proporcién de usuarios que Proporcion de usuarios que perciben experimentar corrupcién en
experimentan  corrupcion tramites relacionados con créditos de vivienda o programas sociales. !
A/ en tramites relacionados ) ]
con permisos de la Prevalencia de corrupcion en las entidades federativas por tramite, !
propiedad. pago o solicitud para permisos relacionados con la propiedad.
Proporcién de viviendas Proporcion de viviendas en vulnerabilidad ante sismos. l
nuevas construidas fuerade —_, . . K
A" , Nimero de municipios que cuentan con un Atlas Municipal de Riesgo
los Perimetros de plos q P 8
iy actualizado (de acuerdo con la publicacién del Atlas Municipal de riesgo 1
Contencién Urbana.
de CENAPRED).

OP: Nimero del objetivo prioritario
| : Descendente

1. Ascendente
GPI: Grado potencial de incidencia de los OREVIs. / E: incidencia explicita en PNV / P: potencial / M: medianamente potencial

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa Nacional de Vivienda.

El PNV menciona una accidén puntual que resulta de importancia para los OREVIs, con especificidad en la
accion puntual 8 que se desglosa del objetivo dos, estrategia prioritaria 4. Este apartado, vinculado a las
instituciones, describe la capacitacion técnica como herramienta para fortalecer las acciones de los OREVIs y
gobiernos municipales.

Tabla 17. Accion puntual que menciona a los organismos estatales de vivienda.

m trategia prioritaria Accidn puntual

Impulsar la  cooperacién entre
6rdenes e instituciones de gobierno
para garantizar el acceso agily el uso
eficiente de los recursos de apoyo a
la vivienda adecuada.

Fomentar el fortalecimiento de las acciones de los Organismos
Estatales de Vivienda (OREVIS) y de los gobiernos municipales, a
través de capacitacion técnica para las acciones de mejoramiento y
produccidn social de vivienda asistida.

Fuente: Elaboracion propia con base en los instrumentos citados.

“*Por INFONAVIT, FOVISSSTE Banca Multiple, SOFOMES, Microfinancieras, Orevis, Banjército, Issfam, Pemex, Hébitat para
la Humanidad México, A.C. y otras agencias productoras de vivienda que otorgan créditos para la autoproduccién.

“Seglin el PNV, un crédito puente es un crédito de medio plazo que los Intermediarios Financieros otorgan a los
desarrolladores de vivienda para la edificacion de conjuntos habitacionales, equipamiento comercial y mejoramiento de

grupos de vivienda.
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4.3 Ordenamiento territorial

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-2024 es el
instrumento rector en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en congruencia con lo
estipulado en la NAU, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT). Este programa se formula con base a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU), cuenta con 5 objetivos prioritarios que son:

1. Modelo de desarrollo territorial equilibrado y sostenible;

Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitanas;

3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y
equitativas que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos;

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible del sector
agrario, las comunidades rurales e indigenas en el territorio; y

5. Promover el habitat integral de la poblacidn en la politica de vivienda adecuada.

N

Como bien lo menciona el programa, su formulacién tiene como base el territorio, elemento que considera
transversal en la mayoria de las politicas de la administracion publica de la federacién y bajo el principio de
“no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera” del PND, se puede decir que todos los objetivos planteados
anteriormente tienen una relacion directa con la vivienda; pero se observa que el objetivo 5 es el que vincula
todas sus estrategias y acciones puntuales a esta materia, entre las que destacan:

I 1 T EE T R (T g 1 I [ Xl 5.2.2 Promover la elaboracién y fortalecimiento de reglamentos de construccién y normas
(ETCTI LI BV T T [T EM BTN técnicas de construccion, a nivel estatal y municipal, que consideren las caracteristicas fisicas y
Yol (0] 1= e (-IRAAA (= 1 1o - - 1 1\ - 1l @mbientales del territorio, para promover la vivienda adecuada.

estatal y municipal, a fin de [EXEE:IULEIEILITE] juridica y seguridad documental en la propiedad de la vivienda, con la
promover la vivienda adecuada atencidn oportunay eficaz de los organismos nacionales de vivienda.

para todas las personas.

5.3.1 Apoyar el proceso de produccion social de vivienda, a través de estudios en materia de OT, a
fin de combatir el rezago de los grupos desprotegidos e histéricamente discriminados.

5.3.2 Apoyar los procesos de reubicacion de vivienda de la poblacién afectada por fenémenos
naturales y aquella asentada en zonas de riesgo, a través de andlisis de aptitud territorial en las
zonas urbanizables.

5.3.3 Promover la implementacion de tecnologias verdes y asequibles en las edificaciones
desarrolladas mediante procesos de produccion social de vivienda.

. 5.3.4 Promover la produccién social de vivienda para los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que considere materiales, pertinencia cultural y regional.

5.3 Vincular el ordenamiento
territorial con la estrategia de
produccion social de la vivienda
en el pais para promover
alternativas de vivienda
sostenibles y sin riesgo.

30 N (1T TT1 - T 1 ToYe [ G-I W X {6 14N 5.4.1 Generar mecanismos técnicos y financieros que permitan la asequibilidad del suelo con el
(e RTTTY G E: T = Y/ |V (Y, (- EWEY Y {0 objeto de beneficiar a la poblacién que no es sujeta de crédito con financiamiento pblico para
dirigidos a grupos vulnerados a fin RIUEYLES

de reducir el rezago habitacional y &Rl IEETHE] coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno con los sectores privado y
los asentamientos [T 1 o) social, con el propdsito de identificar la disponibilidad de suelo intraurbano y urbanizable para
irregulares. diferentes soluciones de vivienda.

LR S () (NG M ERG E L o] [Te BT G [5Y 5.5.1 Desarrollar un sistema de informacion geogréfica de vivienda abandonada o vandalizada,
[E-T I o T-Yq | (- E T4 o -1 E I o 1 ) con base en la informacion de los ONAVIs, para conocer las caracteristicas y dimensién del
(AT T E T E RV T ERELERG LG ELEY problema, a fin de definir las estrategias a implementar.

VAR | Y (e -V ERRRVIIVT-Y, (o C RV W [Tl 5.5.2 Impulsar programas integrales de recuperacion y rehabilitacion de zonas con vivienda
EEE C L GO D CRR e R: | abandonada, para generar alternativas integrales que respondan a la demanda de vivienda.

fin de disminuir la segregacion 5.5.3 Promover alternativas de reubicacion o regularizacion de las viviendas en los
socioecon6mica de las personas. asentamientos irregulares, a través de analisis de aptitud territorial.

Se observa, también, que otros objetivos atienden con acciones puntuales en materia de vivienda, como se
puede ver en la siguiente la tabla.
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Acciones puntuales en materia de vivienda

Impulsar la creacién de un inventario de reservas territoriales de suelo urbano y urbanizable, para generar
proyectos de desarrollo urbano dirigidos a satisfacer las necesidades de vivienda, equipamiento e infraestructura.

Promover que los programas de desarrollo urbano contemplen usos del suelo mas eficientes, dando
preferencia a la oferta de vivienda en las zonas consolidadas sobre las periféricas de los centros de poblacion.

Considerar las necesidades de vivienda social, el equipamiento y la infraestructura de los sectores rural y
agrario, en la determinacion de reservas territoriales y en la enajenacion de terrenos nacionales aptos para
asentamientos humanos.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), identifica los sistemas urbanos rurales y la
regionalizacion que estructuran funcionalmente al pais; orienta la delimitacién y caracterizacion de las
zonas metropolitanas estratégicas para impulsar el desarrollo econdmico y reducir las disparidades
regionales; plantea medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus
recursos naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales; propone lineamientos para la dotacion de la infraestructura, equipamientos e
instalaciones fundamentales para el desarrollo de las regiones y el pais, igualmente plantea los mecanismos
para su implementacidn, articulacién intersectorial y evaluacion.

Para el logro de sus propodsitos, la ENOT reconoce los derechos humanos delineados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tratados internacionales, principios enunciados en el
articulo cuarto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTyYDU); asi como los sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024 (PNOTDU) vigentes. Es asi que los principios en que
descansa la ENOT con relacién a la vivienda son los siguientes:

e Procuraciéon de la justicia socio espacial, principalmente para las personas de los grupos
desprotegidos, vulnerables e histéricamente marginados, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, para que vivan en entornos seguros; con acceso a una vivienda adecuada; y con
capacidades adaptativas ante el cambio climatico, desastres y otros fendmenos.

e Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico que permita el bienestar, la
convivencia, el descanso, la recreacidn, la salud, la cultura y la movilidad inclusiva sostenible.

e Reconocimiento del derecho al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de todas las
personas mediante la generacion de una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad para
conservar, proteger y restaurar los sistemas naturales para la preservacion y uso sostenible de los
servicios ecosistémicos.

A la par del fendmeno de la vivienda irregular, nacen los Perimetros de Contencion Urbana (PCU). Estas
figuras son una propuesta del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014 - 2018, que buscan controlar la
expansion de la mancha urbana, asi como la consolidacién de las ciudades para la mejora de la calidad de
vida, y en la estrategia 1.3.—“identificar los limites de las zonas urbanizables para propiciar el crecimiento
ordenado de las ciudades™'; sin embargo, esta politica territorial tiene antecedentes en la politica de
desarrollo social, en especifico el Programa de Apoyo a Zonas Prioritarias (PAZAP), con inicio operativo en el
2008, que fue una politica de desarrollo territorial con el objetivo reducir desigualdades municipales y

regionales con accion en localidades y municipios de alta o muy alta marginacion o rezago social, ofertando

" (Diario Oficial de la Federacién, 2014).
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apoyos dirigidos a infraestructura social basica y servicios, como salud, educacién, agua potable,
alcantarillado, electricidad, accesibilidad (caminos) y en materia de vivienda, lo relacionado con piso firme,
instalaciones, manejo de residuos, reforzamiento de muros, techos y fogones o estufas®.

En la actualidad, los PCU han tenido diversas modificaciones; la primera propuesta metodoldgica surgié en
el 2013, y posteriormente—a partir del 2014—, se fueron redefiniendo los 3 perimetros que se presentan en
las siguientes tablas:

El dmbito de aplicacidn del Modelo Geoestadistico para la Actualizacién de los Perimetros de Contencién Urbana
(PCU) es para las 384 ciudades que integran el Sistema Urbano Nacional, que conjunta a aquellas ciudades de 15 mil
y mas habitantes, las cuales se encuentran relacionadas funcionalmente.

PCU

A partir de la informacién de
establecimientos econdémicos con mas de
251 empleos del DENUE 2013, se generaron
nuevas Ul, con criterios similares a los
anteriores, pero se modifica el radio de
influencia y el buffer de expansion. Se
generaron  aglomeraciones econdmicas
cuando se identificé la concentracién de
establecimientos econdmicos que suman
mas de 1,000 empleos.

Esta ubicacién contiene las fuentes de empleo
como elemento bdsico para consolidar las
ciudades. Informacién contenida en el Censo
Econémico 2009 y en el Directorio Estadistico

U1 Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE)
2011, 2013, del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), asi como con la informacién
aportada por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO).

Densidad mayor a 20 viviendas por hectarea

o mas de 500 viviendas a menos de 200 Se mantiene.
metros de los PCU U1y U2 originales.

Se infiere que mas del 75% de las viviendas

contadas por el INEGI en el INV, tienen agua'y

drenaje, porque provienen de informacion

del RUV de vivienda terminada con Dictamen

Técnico de Habitabilidad (DTU).

Se basa en la existencia de servicios de agua y
drenaje en la vivienda, que coadyuvan a la

U2 proliferacion de vivienda cercana al primer
perimetro. Con informacién del Censo General
de Poblacién y Vivienda 2010 levantado por el
INEGI, referida a los servicios.

Areas de crecimiento contiguas al drea urbana
u3 consolidada. Estan conformadas por un buffer o
envolvente que cubre los contornos Uly U2, de
acuerdo con el rango de poblacién de la ciudad.

Se mantiene.

El ambito de aplicacion del Modelo Geoestadistico para la actualizacién de los Perimetros de Contencién Urbana
(PCU), integra 74 zonas Metropolitanas, el Sistema Urbano Nacional 2012 y 31 localidades urbanas con poblacion
mayor a 15,000 habitantes.

Suman mas de 1,000 empleos con una distancia menor a 4 km del U3 (versién 2017) mas cercano.

Ulayb "
y Se genera el radio de influencia de 400 metros y su perimetro U3 de 400 metros.

Se evalud la cobertura de equipamiento educativo y de salud en cada AGEB.
Densidad 20 viv/ha o mas de 500 viviendas

Servicios (>75% Agua y Drenaje)

1 0 mas Escuelas primarias R=1000 m

1 0 mas Escuelas Secundarias R=2000m

1 0 mas Centros de salud R=1500m

U2ay U2b

Envuelven aglomeraciones econdmicas de mas de 1000 empleos.

u3 P
° Se delimitan a 400 m a partir de las aglomeraciones econdmicas.

Algo que se puede resaltar respecto al marco de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en México, es
que tiene varios aspectos positivos, como: la congruencia a distintos drdenes de gobierno, el enfoque

8 (SEDESOL, 2012).
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integral y sustentable, el fortalecimiento del marco metodoldgico para la elaboracién de programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano a distintos niveles de gobierno, y también, el amplio bagaje que
tiene con relacion a bases de datos georreferenciadas, que son indispensables para el desarrollo de la
politica del pais.

Sin embargo, aunque hay bastantes fortalezas, también existen una serie de aspectos que pueden ser
sefialados como debilidades, como poca participacion social o el fragil respaldo de actores politicos, las
insuficiencias técnicas para la elaboracion de diagndsticos y estrategias, que son evidentes en el impacto
indicativo que los instrumentos que se desarrollan tienen, y la falta de transparencia en la definicion y
modificacién de los PCUs* que pueden verse ejemplificados en la siguiente imagen.

u1 u2 us3 Ui, uz,u3

-

PCU 2013
PCU 2014

Quizas el elemento mas importante a destacar en esta seccion es que, al eliminar los vinculos de los PCUs a
los subsidios de vivienda, y al no tener una aplicabilidad legal, los limites se han vuelto inoperantes (como se
muestra mas adelante en la seccidn 7.3).

4.4 Otras referencias internacionales relevantes

La Nueva Agenda Urbana (NAU) es un marco de estrategias y principios orientados a la planificacion de las
ciudades de los paises miembros de la ONU. Esta dirigida al sector publico, entendiéndose como gobiernos e
instituciones locales, estatales y nacionales, el sector privado y la sociedad civil®.

La NAU surge a partir del reconocimiento de factores como el aumento de la poblacién en las ciudades, la
desigualdad econémica y ambiental, por lo tanto, busca implementar soluciones para un desarrollo urbano
sostenible, inclusivo, resiliente y seguro. En consecuencia, tiene como funcion ser un acelerador de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por la ONU en el 2015 que buscan ser un llamado
global para garantizar un equilibrio social, econémico y ambiental.

* Sdnchez Salazar, Casado Izquierdo, & Bocco Verdinelli (2013).
% (ONU-Habitat, 2020).
*! — en seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015)—
37



Imagen 17. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Elaboracién propia con base en ONU (2015).

El drea de enfoque de la NAU son las zonas urbanas, por lo que desarrolla una serie de normasy principios
para la planificacidn, construccion, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en pilares de aplicacion
principales; y del mismo modo, destina un aproximado del 13% de su contenido en materia de vivienda
adecuada. De ello, para la finalidad del documento se destaca lo orientado a la satisfaccion de las
necesidades de vivienda en cuanto a:

e La realizacion progresiva del derecho a la vivienda adecuada como derecho a nivel de vida
adecuado, atendiendo necesidades de poblacién en situacion vulnerable y de bajos ingresos a
través de elaboracién y aplicacion de politicas de vivienda a todos los niveles;

e La promocién equitativa y accesible de infraestructura, consideradas como condiciones fisicas y
de contexto de vivienda;

e Una vivienda asequible, sostenible y financiable para diversos sectores de la poblacién; que
distingue una relacién con el actual mercado de oferta de vivienda, no perteneciente a la economia
formal, e incluso, un interés del mercado formal a modelos de adquisicion de vivienda progresiva,
autoproduccién;

e La posibilidad de otras opciones de tenencia y covivienda, no sujetos exclusivamente a una
propiedad, sino a posibilidades de habitats, como es la renta, adquisicion paulatina con base en
renta, entre otras;

e Los mecanismos innovadores y ejercicios de planificacion, como herramientas para el desarrollo
de marcos normativos y técnicos. Asimismo, se relaciona con el quehacer de las entidades
encargadas de la promocion de vivienda y la vinculacién con cooperaciones, gestiones o figuras de
promocién, que permitan el acceso a una vivienda.

4.4.2 Referentes alineados con la agenda internacional

Vivienda y ODS es una investigacion sobre el estado y evolucidn del sector de la vivienda en México, su
relacién con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y lo planteado en la Nueva
Agenda Urbana (NAU). Este documento coloca a la vivienda en el centro de los ODS, y genera una serie de
recomendaciones para que la vivienda sea un elemento integrador de la planificacién urbanay el desarrollo
sostenible. Este documento se encuentra intimamente influenciado por el concepto de vivienda adecuada,
que surge como primer antecedente en la Declaracion Universal de derechos humanos y Pacto Internacional
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966. En la declaracidn se indica que toda persona tiene
derecho a nivel de vida adecuado que asegure la vivienda® y es en el Pacto, donde se establece el
derecho a una vivienda adecuada®™.

El hecho de integrar la caracteristica de “adecuada” al derecho a la vivienda trajo consigo un desglose mas
amplio en la observacion general No. 4 sobre El Derecho a una Vivienda Adecuada de 1991, donde se describe
que, tanto las personas como las familias, tienen derecho a una vivienda adecuada, independientemente de
la edad, la situacién econdmica, la afiliacion de grupo o de otra indole, la posicién social o de cualquier otro
de esos factores. También, se sefiala que la vivienda es un lugar con espacio, seguridad, iluminacién,
ventilacion e infraestructura adecuada, del mismo modo debera tener una adecuada relacién con el trabajo
y servicios basicos, que en conjunto representen un costo razonable. Por lo tanto, dentro del concepto de
vivienda adecuada se articulan los siguientes elementos:

Seguridad juridica de la tenencia®,

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura;
Gastos soportables o asequibilidad;

Habitabilidad;

Accesibilidad;

Lugar o ubicacién;y

Adecuacion cultural.

No ok wDdNE

El enfoque del estudio, busca el reconocimiento de la vivienda dentro del desarrollo para reducir la pobreza,
aumentar la inclusidn en los procesos urbanos y estimular la economia local, y, pese a que el sector se
relaciona directamente con el ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, es un elemento conexo a las 67
metas de los objetivos y con 38 metas de manera indirecta. El documento Vivienda y los ODS desarrolla un
analisis de las metas, y su vinculacion que puede visualizarse en el anexo 1 del presente estudio.

Respecto a las orientaciones estratégicas para la vivienda de la NAU, destaca el fomento de la vivienda en
renta social que cita a los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIs)*®, y el estatus de produccién de
vivienda. Relativo a esta orientacion, es necesario resaltar que los Organismos Estatales de Vivienda (OREVIs)
y municipios son entes actuantes que:

e Ofrecen esquemas y productos de vivienda con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal, a
través de intermediarios financieros para la poblacion que esté o no afiliada a un sistema de
seguridad social, asi como empleados de gobierno estatales y municipales.

e Representan un apoyo para identificar y clasificar la demanda, en donde la SHF puede ser el enlace
de coordinacion entre las Agencias Productoras de Vivienda (APV), los Intermediarios Financieros
(IF) y las Entidades Federativas (EF) o municipios.

e Son los encargados de generar la planeacion relacionada con la vivienda en conjunto con los
estados o municipios.

e Tienen la facultad de elaborary celebrar convenios.

En este sentido, su visibilizacion e integracion como parte de la gobernanza del sector, resulta importante,

52 Articulo 25. Seccién 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (ONU, 1948).
%% Articulo 11. Seccidn 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.
(ONU, 1976).
> Ver descriptivas en Anexo 1.
% Encargados de otorgar créditos hipotecarios para cubrir las necesidades de desarrolladores (SHF) y compradores de
vivienda (INFONAVIT, FOVISSSTE).
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toda vez que son una pieza fundamental en los propdsitos estratégicos de la politica de vivienda, debido a su
funcién afin con las recomendaciones establecidas en los referentes internacionales.

En la siguiente tabla, se asocian los retos de la vivienda a una serie de impactos, en donde los organismosy
actores responsables de la gestidn, producciéon y autorizacién de vivienda (ver método®representan, en
conjunto, la constelacién de coordinacion que tiene como reto el logro de estas orientaciones estratégicas.

Orientacien | Res 0| M

estratégica Impactos (IM): Espacio vivienda (EV); Contexto (CN); Individuo (1)

La liberalizacién del sector habitacional ha contribuido a la localizacién de la
vivienda en dreas periurbanas, donde el precio del suelo es mas bajo que en areas
urbanas consolidadas.

1. Impulsar la El esquema de asignacion de subsidios vigente no recompensa la localizacion
vivienda social adecuada de vivienda.
intraurbana

La desconexion entre las politicas urbanas y territoriales y las de vivienda han
favorecido la acelerada expansion de las ciudades mexicanas.

Intensidad de edificacién en areas intraurbanas subutilizadas.

ONU-Habitat estima que en 2016 existian 12.6 millones de viviendas en condicién de
rezago habitacional (38.4 % de las viviendas particulares habitadas en el pais) que
afecta principalmente a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

La actual politica de financiamiento habitacional concentra sus acciones en grupos

2. Favorecer el acceso d€ poblacién con empleo formal e ingreso suficiente para obtener un crédito
de los grupos hipotecario.

‘Vt.xlnerablesa la e estima que solo 10.5 % de las viviendas en condicién de rezago necesitan ser

viviendaadecuada | oemplazadas por una nueva unidad, mientras que 89.5 % requiere de acciones de

mejoramiento, ampliacién, construccién en terreno propio o provision de
infraestructura.

Es necesario que ubique a los grupos mas vulnerables en el centro de las acciones de
vivienda adecuada.

Los programas publicos para el alquiler social estan escasamente desarrollados.

En 2016 el alquiler mensual promedio representd el 23 % del ingreso medio de los
hogares mexicanos, y 132 % del de los hogares del decil mas pobre, por lo que el
alquiler a precios de mercado no estd a su alcance

3. Fomentar la
vivienda social en
renta

Segln la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI, 2015b), en una encuesta de 2015,
el 37.5 % de las viviendas producidas entre 2011 y 2014 y registradas en el RUV para
recibir un financiamiento de los ONAVIS, estaban deshabitadas y 132 % de los
hogares del decil mas pobre, por lo que el alquiler a precios de mercado no estd a su
alcance.

Desarrollar un mercado formal de arrendamiento para grupos vulnerables es una
alternativa para acceder a la vivienda adecuada.

El actual modelo de desarrollo de vivienda ha provocado la conformacién de
distintas tipologias de tejido urbano deficitario.

La ausencia de medidas publicas para permitir a la poblacién vulnerable el acceso al
suelo urbanizado bien ubicado y a la vivienda adecuada estd directamente
relacionada con el surgimiento y crecimiento de los asentamientos precarios.

4. Intervenir el tejido La lejania de los grandes conjuntos habitacionales periféricos a las zonas urbanas
urbano deficitario  Plenamente consolidadas no permite la provisién adecuada de equipamientos,
infraestructura y servicios urbanos, asi como el acceso a empleos formales.

Las zonas intraurbanas degradadas, a pesar de estar en areas consolidadas de la
ciudad, se caracterizan por un significativo deterioro fisico, urbano y social.

Los espacios residenciales cerrados, urbanos o periurbanos favorecen el aislamiento
fisico y la privatizacidn del espacio publico.

*¢ Apéndice
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Las politicas territoriales, urbanas y de vivienda necesitan formular e implementar
acciones conjuntas y especificas a cada tejido deficitario.

Se estima que mas de 87.7 millones de mexicanos viven en zonas consideradas de
alto riesgo ante fendmenos naturales y climaticos.

5. Reducir el i t e L - L
educir et impacto - - significante expansion de la superficie urbana provoca la degradacién de los

ambiental de la . . - L
vivienda e ecosistemas, reduciendo los servicios que estos aportan, como la proteccidn ante
. desastres climaticos.
incrementar su
resiliencia Para reducir el impacto de los fendmenos naturales y, sobre todo, climéticos se
requiere establecer lineamientos para reducir la expansién urbana de las ciudades
mexicanas.

El ciclo de vida de la vivienda en México responde a un modelo lineal de produccidny
consumo basado en el paradigma “producir, consumir, tirar”.

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) arrojadas a la atmdsfera por la
6. Optimizar elciclo produccion y consumo de la vivienda ponen en riesgo el cumplimiento de los
de vida de la vivienda compromisos sobre el cambio climatico adquiridos por México en el Acuerdo de
Paris.

Optimizar el ciclo de vida de la vivienda requiere transitar hacia un modelo circular
de produccién y consumo en el que sea eficiente el uso de los recursos.

Fuente: Elaboracion propia con base a Vivienda y ODS*” .

De acuerdo a la identificacion de los retos hacia la vivienda, se recuperan las lineas de accidn planteadasy se
relacionan con los elementos de la vivienda adecuada y las herramientas de la politica nacional (ver tabla
23). Esta relacion permite identificar el ambito de actuacion especifico, que como se menciond
anteriormente, representa un reto de coordinacion conjunta, en donde la programacion, financiamiento y
seguimiento resultan claves, en el propdsito multidimensional que atafie al sector, y la cristalizacion del
derecho al habitat desde los diversos planteamientos.

Tabla 23. Areas de actuacion de las OREVIs en las lineas de accién Vivienda y ODS®8

Relacion con| Herramienta de la politica
elemento de publica

Linea de accion

vivienda
soccuada | ¢ | ac [N e IS

Ubicacién

Fortalecer los programas de desarrollo urbano
estatales y municipales para facilitar la construccién
de vivienda social y la densificacion del tejido urbano
consolidado.

Marco normativo

Marco normativo estatal en materia de Seguridaddela
arrendamiento de vivienda. tenencia

Alinear las politicas e instrumentos de ordenamiento
territorial y ecoldgico, de usos de suelo, de vivienda,
cambio climatico.

Todos los
elementos

Fortalecer interaccion entre las entidades federales a
cargo de Todos los
estas, con el fin de limitar la expansién urbana y la elementos
consecuente degradacion ambiental.

Gobernanza
interinstitucional

Desarrollar organismos de administracién de  Seguridad dela
vivienda en alquiler. tenencia

Enfoque  multisectorial en rogramas  de
odue. N prog Habitabilidad
mejoramiento y acceso a vivienda.

Vincular acciones que atiendan rezago de vivienda e Accesibilidad

57 (ONU-Habitat; INFONAVIT, 2018).
*% La tabla con las lineas de accién completa se encuentran en el Anexo 6.
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_ infraestructura en dreas rurales e indigenas.

Diversificar el financiamiento de soluciones
habitacionales a partir de las necesidades especificas
de la poblacion.

Adaptar los esfuerzos financieros del sector publico
de la vivienda a las necesidades de vivienda
existentes en cada territorio.

Reorientar los subsidios hacia los grupos que
encuentran mas dificultades en acceder a una
vivienda adecuada.

Generar un fondo nacional de vivienda para
Financiamiento trabajadores informales y grupos vulnerables.

A .
Otorgar mayores montos de financiamiento y/o sequibilidad

créditos hipotecarios con tasas preferenciales para
favorecer la adquisicién de vivienda social
intraurbana.

Incrementar la capacidad de pago de la poblacién de
bajo ingreso para solventar el pago de alquiler de
una vivienda adecuada, a partir de subsidios
directos.

Crear lineas de financiamiento para incentivar el
mejoramiento del parque residencial deteriorado o
en riesgo estructural o frente a desastres naturalesy
climaticos.

Esquemas de seguro de pago de alquiler para los
duefios, en coordinacién con los organismos
nacionales de vivienda.

Crear esquemas fiscales al suelo ocioso e

instrumentos de gestién urbana para reducir la

especulacion del suelo intraurbano para vivienda Asequibilidad
social.

financieros
fiscales

Identificar los solares vacios y las manzanas
subutilizadas insertos en el tejido urbano
consolidado que son aptos para la construccién de
vivienda social.

Desarrollar las capacidades de la administracion
municipal para fomentar la conformacién, gestién y

Seguridad de la
mantenimiento de un patrimonio de suelo y de g

: tenencia
LELEER L CE ivienda intraurbana para ofrecer en arrendamiento
los = LLIHEES 5 orupos vulnerables.
municipales
Capacitar a las autoridades locales para fortalecer
) - e » Todos los
sus capacidades técnicas de planificacion y gestion
elementos

de vivienda social.

Elaborar e impulsar estrategias participativas de
desarrollo local para abordar la integraciéon de la Accesibilidad
poblacién vulnerable.

Realizar talleres sobre la percepcidn de inseguridad
en el espacio publico y residencial con los habitantes Habitabilidad
de espacios residenciales cerrados.

Informar, sensibilizar y capacitar a la poblacién para
impulsar el consumo eficiente de recursos en la Habitabilidad
vivienda y prevencidn de riesgos.

42



El indice de Ciudades Présperas (CPI) destaca como un referente nacional que se alinea con la agenda
internacional; es una herramienta disefiada por la ONU-Habitat enfocada a ciudades y analiza los efectos de
las politicas en el bienestar ciudadano®. Este indice combina informacién de buenas précticas, planes de
accion y estrategias, y tiene como objetivo identificar oportunidades y areas potenciales de intervencion
para la promocion de entornos urbanos prosperos y sostenibles con mejores oportunidades, alineados al
cumplimiento de los ODS y las metas de la NAU.

Aunque el CPI aborda diversas dimensiones y subdimensiones (ver imagen 18). Para el fin del analisis del
documento se buscan destacar 3:

e larelacionada con la vivienda,
o infraestructura de vivienda, e inclusién social;
e coneldesarrollo urbano,
o movilidad urbana, la forma urbana, el espacio publico y gobernanza de la urbanizacién; y
lo relacionado con
e eldesarrollo institucional y legislacion urbana,
o participacion y rendicion de cuentas, la capacidad institucional y finanzas municipalesy la
gobernanza de la urbanizacién.

6 Dimensiones

01 Productividad 04 Equidad e inclusién social
Subdimensiones Subdimensiones
1.Crecimiento econémico 1. Equidad econdmica
2.Aglomeracidn econdmica 2. Inclusion social
3.Empleo 3. Inclusidn de género
02 Infraestructura de desarrollo 05 Sostenibilidad ambiental
Subdimensiones
1. Infraestructura de vivienda Subdimensiones
2. Infraestructura social 1.Calidad del aire
3. Infraestructura de comunicaciones 2.Manejo de residuos
4, Movilidad urbana 3.Energia
5. Forma urbana
03 Calidad de vida 06 Gobernanza y Legislacion urbana

Subdimensiones Subdimensiones | | ollo urbano y ordenamiento territorial

1.Salud s By L da

. 1. Participacion y rendicion de cuentas B

" . . . N B Gobernanza
S IR ER ) (PR 2. Capacidad institucional y finanzas B Sostenibiidac
A municipales u i
4.Espacio publico PRy -
3. Gobernanza de la urbanizacion [ ]

El CPI comenzd a implementarse en México a partir del 2014, como respuesta de la alianza entre
ONU-Habitat y el INFONAVIT, con la finalidad de analizar los déficits y mejorar la calidad de vida de los y las
derechohabientes de dicho instituto; todo ello, a partir de acciones para la vivienda adecuada y la
urbanizacion sostenible. La medicién de este indice se ha implementado en 467 municipios y alcaldias, que
en conjunto conforman los principales hallazgos a nivel nacional.

La tabla 24, muestra de manera detallada los indicadores relacionados con la vivienda, que se enfocan
principalmente al espacio, contexto y dotacion de infraestructura.

%(CPI, 2018).
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Indicador Descripcion

Mide la proporcién de viviendas durables respecto a las viviendas particulares habitadas. Las
viviendas durables son las que han sido construidas con materiales duraderos en techos, paredes y
pisos, lo que garantiza una estructura permanente y adecuada para proteger a sus habitantes de
condiciones climaticas extremas.

Vivienda durable

Acceso a agua mejorada Indica la proporcion de viviendas urbanas con conexion a fuentes de agua potable.
Espacio habitable Mide el espacio vital suficiente en las viviendas. Una vivienda proporciona espacio vital suficiente
suficiente para sus miembros si menos de cuatro personas comparten el mismo cuarto.

Mide la proporcién de poblacién urbana que habita en viviendas que presentan una o mas de las
siguientes condiciones negativas: materiales no durables en pisos, sin acceso a agua potable ni a
saneamiento y en condicion de hacinamiento.

Vivienda en barrios
precarios

Con relacién a los dmbitos institucionales, se vincula de manera directa la dimension 6: Gobernanza y
legislacion urbana (ver tabla 25 e imagen 18), debido a que la prosperidad en las ciudades recae en la
capacidad que tienen sus actores a diversas escalas, tanto publicas, privadas y sociales, para la ejecucion de
politicas que transformen los entornos urbanos. En este caso, el CPI representa una herramienta de analisis
municipal, que los OREVIs pueden retomar para identificar reas de potencial desarrollo para los estados en
donde actian en cuanto a aspectos de vivienda, gobernanza y capacidad institucional.

Subdimensiones Indicadores

Participacion y rendicion de Participacion electoral
cuentas Acceso a informacion publica local

Recaudacion de ingresos propios

Dias para iniciar un negocio *El valor se obtuvo del parametro estatal
Deuda sub nacional

Eficiencia del gasto local

Corrupcién

Transparencia y credibilidad en la poblacién local
Inflacién de la ciudad

Reglamentos

Plan Anticorrupcion

Plan de Desarrollo Urbano

Autonomia operativa

Capacidad de inversion

Capacidad operativa

Unidades administrativas

Recursos humanos

Plan de Desarrollo Municipal

Contraloria social

Instrumentos estadisticos y geograficos

Capacidad institucional y
finanzas municipales

Eficiencia en el uso de suelo

Gobernanza de la
Urbanizacion

Como se observa en la imagen 19, la dimensidn con el resultado mas débil en México es la gobernanza y
legislacion urbana, seguido de ella la sostenibilidad ambiental. Esta evaluacidn refuerza la necesaria accion
de los 6rganos e instituciones encargadas de los sectores y materias, entre ellas la vivienda, en la propuesta
de mejoras estructurales (instrumentos, programaciones, fondos y transparencia), que permitan contar con
una gobernanza sélida.
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Productividad 53

Infraestructura de desarrollo 53.5
Calidad de vida B&
Equidad e inclusién

Sostenibilidad ambiental

|';¢,Q®<35’>¢'

Gobernanza y legislacién urbana

‘ Valores del CPI1 Escalas de prosperidad Niveles de intervencidn
»

CPI . Consolidar politicas
Gobernanzay
legislacion
urbana

Fortalecer politicas
urbanas

ame
Débiles Friorizar politicas
Muy débiles urbanas

A este respecto, el quehacer de los OREVIs en este objetivo participa de manera directa, toda vez que su
representacion como entes encargados del sector, pueden, a través de ejercicios de colaboracion, incidir en
la eficiencia del suelo y su administracién, desde la perspectiva de vivienda social, en cuanto a su
localizacién y oferta.

4.5 Fenomeno de la Vivienda irregular®® en México

El Atlas del Abandono de la Vivienda en México (2014), representa un ejercicio que expuso un problema de
abandono masivo a nivel nacional— desde la oferta del mercado formal—, con la intencidn de identificar el
patrén o variables relacionadas con la decision de no habitar una vivienda, y consecuente, tomar decisiones
respecto a su destino. Como antecedente, México experimentd un proceso de urbanizacién acelerado en la
segunda mitad del siglo XX, provocado por una transiciéon hacia un nuevo modelo econdmico, y
estableciendo nuevas dinamicas urbanas, caracterizadas por la dispersion y, que como consecuencia,
generaron la fragmentacién de las actividades cotidianas.

Durante los afios setenta y ochenta, la politica nacional de vivienda se instrument6 mediante un esquema de
Estado benefactor que construyd y adjudicé vivienda por via de los sectores laborales. Por ejemplo, la
creacion en 1972 del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (posteriormente,
INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), ambos dirigidos de manera selectiva a derechohabientes, es decir, solo a aquellos
trabajadores integrados al mercado laboral formal. La lenta operatividad, asi como el déficit de vivienda
detectado por el INFONAVIT fue encauzando la delegacidn de la operacion constructiva a empresas privadas,
en donde el INFONAVIT se asumid como una entidad financiera que entrega créditos hipotecarios®.

En la primera década del siglo XXI, la industria de vivienda tuvo un dinamismo econdémico sin precedente, el
INFONAVIT y el FOVISSSTE otorgaron a nivel nacional alrededor de 500 mil créditos hipotecarios anuales. Se
estima que, el deseo inmobiliario por ofertar vivienda saturd la capacidad de demandantes efectivos de
vivienda, es decir, los no derechohabientes o personas sin capacidad crediticia. Asimismo, la oferta de
vivienda econdmica se desarrollaba en las periferias, lo que tuvo como consecuencia condiciones en las que
el adquisidor de vivienda gastaran el 30% del ingreso mensual en desplazamientos (Salazar Cruz, 2013).
“Afios posteriores, en una encuesta de 2015, el 37.5% de las viviendas producidas entre 2011 y 2014, y

% Un asunto que ha promovido la reflexién del actual modelo de vivienda en México.
¢ Atlas del Abandono de vivienda en México, 2014.
45



registradas en el Registro Unico de Vivienda (RUV) para recibir un financiamiento de los ONAVIs, estaban
deshabitadas” CONAVI en ONU (2018).

El desarrollo de conjuntos habitacionales fuera de los ntcleos consolidados, generé no sélo espacialmente
problematicas de dispersion, sino impacto en la economia de los adquirentes, debido a la necesidad de
traslado a servicios y empleo, que en cifras representd hasta la tercera parte de sus ingresos. Estos y otros
factores, como la inseguridad, desencadenaron un fenémeno de abandono de vivienda, en el cual México
alcanza una tasa de casi un 20%®%.

En el afio 2014, ante la consternacidn y falta de control sobre el fendmeno de la vivienda abandonada, el
INFONAVIT desarrollé el Atlas de Abandono de Vivienda, siendo un estudio que examina la habitabilidad en
diversos municipios y zonas metropolitanas que presentan altos porcentajes de vivienda abandonada. En
este documento, la habitabilidad se entiende como la cualidad de un espacio para satisfacer necesidades,
aspiraciones humanas, individuales y colectivas; contemplando el interior de la vivienda y su contexto.

En la exposicion del fenémeno, la vivienda irregular se observé como un producto derivado del mercado
formal®, no asociado a una condicién de suelo irregular o falta de certeza juridica. La vivienda irregular
reconocié una serie de variables como: 1) abandono; 2) deshabilitada; 3) vandalizada u 4) ocupada por
personas que no son propietarios®.

Es en este sentido que la vivienda irregular, para efectos del presente estudio, debe diferenciarse de los
asentamientos informales, que se reconocen como “dreas residenciales donde los habitantes no tienen
sequridad de tenencia frente a los terrenos o viviendas que habitan, que van desde la ocupacién ilegal hasta
viviendas de alquiler informales”®. Cabe mencionar que, la vivienda irregular y los asentamientos informales
comparten algunas caracteristicas, como condiciones precarias de habitabilidad, rezago urbano y social.

A este respecto, la vivienda irregular y su variable de abandono, detectd 7 condiciones:

Lejania de bienes, servicios publicos y empleos;

Adquisicion de vivienda sin intencidn de habitarla;

Imposibilidad de pago de crédito adquirido;

Condiciones decadentes de habitabilidad como el tamanio, el disefio, los materiales, entre otros;

La construccidn de conjuntos habitacionales en zonas con factores de riesgo natural (inundacion,
suelo inestable, etc.);

Ubicacidn de vivienda en areas inseguras; y

Toma de decisiones no planificadas o desinformadas por parte de las personas que adquieren la
vivienda.

o E

N o

Se considera que, de las siete causas sefialadas, dos de ellas se pueden atribuir a un abandono por
condiciones de la o el adquisidor de la vivienda, como la adquisicidn sin intencidn de habitar y la adquisicién
desinformada o no planificada; el resto se puede atribuir a la falta de instrumentos de planeacién o auna
débil capacidad de los gobiernos e instituciones de encauzar el desarrollo a través de estrategias de
planificacidn territorial y urbana®, asi como mecanismos que garanticen el acceso a una vivienda
adecuada®.

Este andlisis presentd 59 zonas metropolitanas y 11 municipios no metropolitanos de los estados de la
Republica Mexicana, en donde se evalud un total de 378 municipios, en los que se localiza 84% de la vivienda

%26 millones 155 mil 682 (14%) viviendas deshabitadas y 2 millones 514 mil 299 (6%) son viviendas de uso temporal.
% Los conjuntos urbanisticos identificaban condiciones similares que permitieron perfilar el fenémeno, por ejemplo que
muchos de ellos cumplian con la normatividad técnica, siendo el abandono una decisién relacionada con variables de
diversa indole, entre ellas la localizacidn y seguridad.
& (INFONAVIT, s/f).
% CEPAL (s/f). Plataforma urbana y de ciudades
%Dicha reflexién se vincula con la evaluacién del ejercicio de evaluacién: indice de Ciudades Présperas (CPI), generada
en el afio 2018.
57 (INFONAVIT, 2015).
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abandonada existente en el pais promovida por el INFONAVIT. Los resultados se centraron en las condiciones
categorizadas en: peor, media y mejor, respecto a dos factores (ver imagen 20).

1b. Indice de proximidad a escuelas
publicas de nivel basico

4a3. Monto promedio de la vivienda
abandonada

4c. Precio promedio del suelo urbano
4d. Condiciones de la vivienda y de sus
ocupantes

6a. Tasa de homicidios

7a. indice de marginacién urbana

7b. Edad promedio de la poblacion

7c. Grado promedio de escolaridad

1a. Distancia media entre las viviendas
abandonadas y el empleo

1c. Tasa de crecimiento del parque
habitacienal

4b. Tamafio promedio de la vivienda
7d. Porcentaje de poblacidn inmigrante

2a. Proporcion de derechohabientes
que han adquirido mas de un crédito
3a. Empleo por rama de actividad
economica

3b. Confianza del consumidor para
invertir en vivienda

3c. Ingreso promedio del
derechohabiente

3c. Ingreso promedio del
derechohabiente

3d. Porcentaje de gasto en vivienda
5a. Declaratorias de desastre natural y
emergencia

Ga. Tasa de homicidios

6b. Percepcion de la inseguridad

Los estados con mejores condiciones en cuanto al factor 1 (ver imagen 21) fueron:

La Ciudad de México (Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Venustiano

Carranza);

Nuevo Ledn (San Pedro Garza);

México (Coacalco de Berriozébal);

Jalisco (Guadalajara); y
Zacatecas (Guadalupe).

Mientras que los estados con peores condiciones fueron:

Veracruz (Zaragoza);

Oaxaca (San Blas Atempa);
Puebla (Domingo Arenas);
México (Ecatzingo); y
Guerrero (Coyuca de Benitez).
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Imagen 21. Mapa de estados: Resultados en factor 1

Resultados Factor 01 Resultados Factor 01
Mejores Peores
; Nuevo Leén
: * San Pedro Garza Puebla
+ Domingo Arenas
‘
Z Ciudad de México
* Guadalupe . H * Benito Judrez .....Veracruz
i « Zaragoza
México

« Ecatzingo

) i 4
Jalisco : .

« Guadalajara

México H « Coyuca de Benitez .‘

Guerrero
« Coacalco de Berriozabal

+ San Blas Atempa

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas de Abandono Vivienda.
En cuanto al factor 2, y mejores condiciones, fueron:

e La Ciudad de México (Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Coyoacdn, Venustiano Carranza,
entre otros);

México (Naucalpan de Juarez);

Puebla (Ocoyucan);

Nuevo Leén (San Pedro Garza); y

Jalisco (Guadalajara).

Aquellos estados con las peores condiciones del factor 2 resultaron:

Hidalgo (Tizayuca);

México (Huehuetoca, Zumpango);

Nuevo Ledn (Garcia);

Jalisco (Ixtlahuacan de los Membrillos); y
Chihuahua (Aquiles Serdan).®®

Imagen 22. Mapa de estados: Resultados en factor 2

Resultados Factor 02 Resultados Factor 02
Mejores Peores

Nuevo Leén Nuevo Leén
+ San Pedro Garza
.
I Ciudad de México \
i « Cuauhtémoc i
i . i Puebla
i Ch!huahua ; o : « Nievo Leén
H + Aauiles Serdén w H + Tamauiipas
1 i . ‘
Jalisco - d
+ Guadalajara - * ’
Jalisco H
México + Ixtlahuacén de los Membrillos
« Naucalpan de Judrez
......Puebla México

« Ocoyucan « Huehuetoca

Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas de Abandono Vivienda.

Las reflexiones, mas alla de las cifras y espacializacion del fendmeno, acentlan la importancia del ejercicio
de la planificaciéon como un nicho de toma de decisiones (ligado a procesos y actores), que trae consigo

% (INFONAVIT, 2015).
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consecuencias —como en este caso— no solo espaciales, sino de impacto social. El ejercicio ademas,
representa un instrumento que al reconocer el fendmeno, permite delinear una serie de posibilidades para
los conjuntos urbanisticos que, apoyados de instrumentos y mecanismos complementarios, propicien la
habitacion o generen decisiones informadas, encauzadas, respecto a qué hacer en estos ntcleos, y resarcir
las problematicas socio-espaciales identificadas.

El aprovechamiento de la vivienda abandonada, sera en funciéon de la habitabilidad de la vivienda
(condiciones de la vivienda y de sus ocupantes) del conjunto habitacional (tasa de homicidios, tasa de
homicidios e indice de marginacion urbana) y la integracion a la ciudad (distancia media entre las viviendas
abandonadas y el empleo). Actualmente, el INFONAVIT recupera casas abandonadas, se acondicionan y se
insertan en el mercado inmobiliario, aunque su adquisicién se limita para créditos otorgados por el
instituto®.

4.6 Actores Publicos del sector de vivienda

La actuacion en el sector vivienda—descrita en el apartado histdrico y analisis del Sistema de Planeacion—,
identifica una serie de 6rganos representativos. Si bien la actual Ley de Vivienda establece en su Sistema de
Planeacion los 6rganos que considera representativos, es necesario destacar la existencia de una red
actuante, que tanto a escala nacional como estatal, opera y se relaciona con el sector de la vivienda,
referidos a continuacion.

entidsdudrgano [peseripsion _______________[Nou| 04

Es una de las diecinueve secretarias de Estado que conforman el gabinete legal
del Presidente, la SEDATU impulsa el desarrollo territorial sostenible e incluyente

SEDATU del pais mediante el disefio, coordinacién e implementacién de politicas de

(Secretaria de Desarrollo
Agrario,  Territorial 'y
Urbano)

ordenamiento territorial, desarrollo agrario y desarrollo urbano y de vivienda
adecuada, con un enfoque transversal y articulado con el Plan Nacional de
Desarrollo, a fin de contribuir a la mejora del bienestar de la poblacidn que
habita o transita en el territorio nacional.

CONAVI
(Comisién
Vivienda)

Nacional de

Es una institucion del Gobierno de México que otorga apoyos de vivienda
dirigidos a las personas que mas lo necesitan. Dichos apoyos tienen el caracter de
subsidios, es decir, no son préstamos ni créditos; por lo que, los tramites para
obtenerlos son gratuitos™.

INFONAVIT

(Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores)

Surge en 1972 con el objetivo de dar cumplimiento al derecho a la vivienda de los
trabajadores, el cual fue establecido en la Constitucion Politica del 5 de febrero de
1917. Se puede considerar el referente nacional™ de soluciones financieras para
soluciones habitacionales a través de un crédito hipotecario™

FOVISSSTE

(Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado)

Es un fondo que otorga créditos para vivienda a los trabajadores al servicio del
Estado. Operan un sistema de financiamiento que permite otorgar créditos
accesibles y suficientes a los trabajadores del Estado para que adquieran una
vivienda™.

INSUS
(Instituto  Nacional del
Suelo Sustentable)

Coadyuva en la definicién de la Politica Nacional de Suelo, planea, coordina,
ejecuta y colabora en proyectos de gestion de suelo y de desarrollo urbano
integrales con un enfoque prioritario en frenar el crecimiento de la irregularidad y

® INFONAVIT (2023).

https://www.gob.mx/conavi/que-hacemos
En 2016 se calculd una participacién del 74% del mercado tradicional de México.

"https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavit.web/el-instituto/el-infonavit/acerca-de-nosotros/!ut/p/z0/04_S

jOCPykssyOxPLMnMzOvMA(fljo8zizdwNDDycTQz9LHy8TQOCDQK83Q28DAYDPQz1C7IdFQEOQU1x/
™ https://www.gob.mx/fovissste/que-hacemos


https://www.gob.mx/fovissste/que-hacemos
https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavit.web/el-instituto/el-infonavit/acerca-de-nosotros/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zizdwNDDycTQz9LHy8TQ0CDQK83Q28DAyDPQz1C7IdFQE0QU1x/
https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavit.web/el-instituto/el-infonavit/acerca-de-nosotros/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zizdwNDDycTQz9LHy8TQ0CDQK83Q28DAyDPQz1C7IdFQE0QU1x/
https://www.gob.mx/conavi/que-hacemos

la generacién de una oferta de suelo para la poblacién de menos ingresos asi
como la regularizacién de la tenencia de la tierra™

ISSFAM
(Instituto de Seguridad Proporciona prestaciones sociales y econdmicas a los miembros de las Fuerzas
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y sus beneficiarios™.

Armadas Mexicanas)

Los OREVIs son los encargados de proporcionar esquemas que permitan atender
a esta poblacién que se encuentra en el sector informal y, por lo tanto, no son

OREVIs . . - . . . ..
(Organismos Estatales de sujetos de recibir créditos ni apoyo de los Organismos Nacionales de Vivienda
Vivigenda) (ONAVIs), o alguna entidad financiera. Los OREVIs se encuentran conformados
como: Institutos de Vivienda, Comisiones de Vivienda y Secretarias de Desarrollo
Urbano y Vivienda™.
SOFOMES Son sociedades andnimas, cuyo objeto social principal es la realizacion habitual y
Sociedades Financieras de profesional de una o mas de las actividades de otorgamiento de crédito,
Objeto Mdltiple (Sofomes) arrendamiento financiero o factoraje financiero™.
Impulsa el desarrollo de los mercados primario y secundario en materia de
vivienda a través de garantias o diversos instrumentos financieros destinados a la
SHEF construccidn, adquisicién y mejora de la vivienda. Desarrollan soluciones de
. vivienda en materia de financiamiento, bajo las cuatro vertientes de la Politica
Como banca del gobierno, - - S ;
) . - Nacional de Vivienda (PNV), las cuales privilegian una mejor y mayor
Sociedad Hipotecaria T
Federal coordinacién interinstitucional. Como banca de fomento, fomentan mayores

niveles de crédito directo e inducido, pues con ello coadyuvamos en mejores
condiciones de financiamiento en el pais y contribuimos al crecimiento
econdémico™.

Los créditos hipotecarios que ofrece la banca los destina principalmente para
Bancos adquirir vivienda. El plazo del crédito varia en cada institucién bancaria, pero
generalmente va desde 5 hasta 30 afios.

Institutos y Comisiones Organismos dispuestos en la Ley Federal, o propuestos a escala estatal y
de Vivienda. municipal para la atencidn del sector.

Atencién: No Derechohabientes (NDH)/Derechohabientes (DH)

Respecto a los 6rganos mapeados, y de acuerdo al andlisis previo del Sistema de Planeacion de Vivienda en
México, destaca que los OREVIs como figuras de atencidn publica, no son explicitamente nombrados como
actuantes, a pesar de ser los encargados de las programaciones especiales del sector. De acuerdo a la
descripcion de cada ente (ver tabla 26), sobresale la labor de 5 actores en la atencidn a la poblacién no
derechohabiente, en donde participan los OREVIs.

Si bien no resulta negativa la atencion al sector trabajador—atendida por los ONAVIs—, es importante
reflexionar la necesidad de reconocer una linea ejecutora que atienda, de manera mas exhaustiva, las
condiciones de irregularidad y a los perfiles no derechohabientes.

La llamada “irregularidad”, histéricamente ha proporcionado grandes lecciones, por ser una representacion
una contrapropuesta social del habitat, relacionada primordialmente a la autoproduccién. Mas alla de
identificarse como conjuntos “fuera de la norma”—por estar sujetos a una condicidn de suelo o permisos—,
pueden re interpretarse, desde los OREVIs, como nicleos con practicas y formas de ocupacion del territorio
emergentes, y de esta forma, identificar en las variables econdmicas, como una oportunidad de aprendizaje
y sensibilizacion institucional, que fortalezcan la practica y el quehacer del acceso a una vivienda
(mecanismos facilitadores) y atienda, asi mismo, las condiciones de necesidad de emplazamiento en su
ambito.

™ https://www.gob.mx/insus/que-hacemos
™ https://www.gob.mx/issfam/que-hacemos
" https://www.conorevi.mx/
"https://www.cnbv.gob.mx/SECTORES-SUPERVISADOS/OTROS-SUPERVISADOS/Descripci%C3%B3n-del-Sector/Paginas
/SOFOMES-Reguladas.aspx
™ https://www.gob.mx/shf/que-hacemos
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https://www.cnbv.gob.mx/SECTORES-SUPERVISADOS/OTROS-SUPERVISADOS/Descripci%C3%B3n-del-Sector/Paginas/SOFOMES-Reguladas.aspx
https://www.conorevi.mx/
https://www.gob.mx/issfam/que-hacemos
https://www.gob.mx/insus/que-hacemos

Los organismos de vivienda a nivel estatal destacan por su atencidon a la poblacién no susceptible a créditos
por parte de las ONAVIs; su potencial reside en su funcién social, operacidn y actuacion en la politica de
vivienda y programas.

En cuanto al marco legislativo, se cifien a la ley federal y estatal de vivienda (respectiva); su administracion y
operacion se sujeta a los 1) reglamentos de las leyes en el sector; 2) programacion nacional; 3) estatuto
organico (en su caso); y 4) reglamento técnicos y de operacidn interna. Estos organismos, segin su
titularidad, pueden contar con una personalidad juridica y patrimonio propio (organismos publicos
descentralizados de la administracion publica paraestatal del gobierno del Estado) o, ser parte del cuerpo
secretarial, comitivas u otras areas de los gobiernos estatales (secretarias, comisiones, direcciones). Para el
caso de los institutos o figuras de vivienda a nivel municipal, al igual que en el estado, pueden formar parte
de la esfera pablica gubernamental, o ser entes auténomos.

Las posibilidades de incidencia son abundantes; esto depende de las atribuciones establecidas en su
constitucion, pudiendo ser:

Adquisidores de reservas territoriales;

Promotores y constructores de vivienda social y esquemas de ocupacion (renta, venta, entre otros);
Gestores de recursos para la mejora o autoproduccion de vivienda social;

Promotores de convenios y coadyuvantes en la regularizacion de la tierra y titularidad de vivienda;
Promotores de mecanismos para el ahorro (créditos) y acceso a la vivienda; o

Promotores susceptibles a fondos en el ambito de la vivienda, entre otras actividades relacionadas
con diagndsticos, analisis y posicionamientos respecto a la politica del sector.

Cabe mencionar que los OREVIs no son susceptibles de apoyos de los ONAVIs, su capital depende de:

e Aportaciones federales: subsidios y fondos como el FAIS, proveniente de etiquetas presupuestales
en materia social, distribuidas a escala estatal y municipal;

e Aportaciones de dinero, bienes muebles, inmuebles o servicios que le haga el gobierno del estado, y
en su caso, los municipios y los organismos descentralizados del sector publico.

Por tanto, uno de sus mayores retos es el fortalecimiento de la gestion de recursos y el ejercicio de
vinculacién con actores de cooperacion. Conforme a los datos disponibles en las plataformas oficiales, a
continuacion se enlistan (ver tabla 27) las instituciones estatales de vivienda en México, en donde destacan
que del total:

20 cuentan con la titularidad de Instituto;
10 Comisiones (1 extinta);

1 Secretaria; y

1 Departamento.
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Estaco | msttwcien ___________[N[co]sE [oE[om

Aguascalientes

Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad

Baja California

Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda

Baja California Sur

Instituto de Vivienda de Baja California Sur

Campeche Comisidn Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda

Coahuila Comisién Estatal de Vivienda

Colima Instituto de Suelo, Urbanizacidn y Vivienda del Estado Colima
Chiapas Instituto de Vivienda de Chiapas

Chihuahua Comisién Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua

Ciudad de México

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

Durango Comision Nacional de Suelo y Vivienda de Durango
Guanajuato Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato (extinta)
Guerrero Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero
Hidalgo Comisién Estatal de Vivienda, Hidalgo

Jalisco Instituto Jalisciense de la Vivienda

México Instituto Mexiquense de la Vivienda Social

Michoacéan Instituto de Vivienda del Estado de Michoacén

Morelos Instituto de Vivienda del Estado de Morelos

Nayarit Instituto Promotor de Vivienda del Estado de Nayarit

Nuevo Leén

Instituto de la Vivienda de Nuevo Le6n

Oaxaca Comisién Estatal de Vivienda de Oaxaca
Puebla Comisién Estatal de Vivienda de Puebla
Querétaro Instituto de la Vivienda del Estado de Querétaro

Quintana Roo

Departamento de Vivienda en el Estado de Quintana Roo

San Luis Potosi

Instituto de Vivienda del Estado de San Luis Potosi

Sinaloa Comisién de Vivienda del Estado de Sinaloa

Sonora Comision de Vivienda del Estado de Sonora

Tabasco Instituto de Vivienda de Tabasco

Tamaulipas Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo

Tlaxcala Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala
Veracruz Instituto Veracruzano de la Vivienda

Yucatan Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan

Zacatecas Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Zacatecas

[

Clave: IN: Instituto /CO: Comisién/ SE: Secretaria/ DE: Departamento/ OM: Organo muestra

Con la finalidad de tener una muestra comparativa de las acciones institucionales de los OREVIs, a
continuacion se hace una relacién enfocada en los 14 estados seleccionados: Aguascalientes, Colima,
Chihuahua, Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Le6n, Querétaro, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, y Yucatan.
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En el anexo 7, se agrupan por drgano las acciones y atribuciones—obtenidas de sus repositorios oficiales”—,
mismas que son asociadas a las siguientes etiquetas, que distinguen:

Instrumentos y lineamientos;

Gestidon administrativa;

Gobernanza;

Fondos y/o recursos;

Materiales para la construccion y técnicas;
Financiamientos;
Construccion/produccion de vivienda;
Sistemas de informacidn;

Vinculacién con ordenamiento territorial;

Abatir problematicas existentes.

Estos puntos se definieron con la finalidad de agrupar e identificar las atribuciones preponderantes de los
OREVIs, que distinguen un total de 61 actividades, extraidas de las plataformas oficiales. Respecto a las
actividades y asociacion por etiquetas (ver tabla 28) se identificaron 3 principales grupos:

e Grupo 1. Las acciones mas representativas, se relacionan con instrumentos y lineamientos (45);
seguido de la gobernanza (36) y la gestion (28);

e Grupo 2. En cuanto actividades secundarias, se identifican el enfoque hacia los fondos | recursos
(21); y el financiamientos (18);

e Grupo 3. Por ultimo, destacan los sistemas de informacion (13); la construccion y produccion de
vivienda (12); abatir problematicas (11); vinculacién con el ordenamiento territorial (10); vy
materiales para la construccion y técnicas (8)

™ Ppagina del organismo, no se toman como referentes las cuentas de facebook e instagram, que si bien forman parte de

los medios digitales, son plataformas con formatos de comunicacion diferenciada, respecto a una pagina web.
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Entidad

federativa

Aguascalientes

Tabla 28. Organismos Estatales de Vivienda en México y tipo de accion prevista por Ley

B c: | co | ro | Mo EEENNCERRNERNIEN P | Total
Organismo

9 7 6 6 6 61
acciones | acciones | acciones acciones acciones'| acciones

Instituto de
Vivienda

Social y
Ordenamien
to de la
Propiedad

Colima

Instituto de
Suelo,
Urbanizacié
n y Vivienda
del Estado
Colima

Chihuahua

Comisién

Estatal de

Vivienda,

Suelo e 2 0 2 2 1 0 1 1 0
Infraestruct

ura de

Chihuahua

Ciudad
México

de

Instituto de
Vivienda de
la Ciudad de
México

Hidalgo

Comisién
Estatal de
Vivienda,
Hidalgo

Jalisco

Instituto
Jalisciense
de la
Vivienda

Michoacén

Instituto de
Vivienda del
Estado de
Michoacan

19

18

Nayarit

Instituto

Promotor de

Vivienda del 1 0 3 1 1 1 1 1 0
Estado de

Nayarit

Nuevo Leén

Instituto de
la Vivienda
de  Nuevo
Ledn

Querétaro

Instituto de

la Vivienda

del Estado 1 1 2 1 0 2 0 0 0
de

Querétaro

Sinaloa

Comisién de
Vivienda del
Estado de
Sinaloa

17

Sonora

Comisién de
Vivienda del
Estado de
Sonora

11

Tamaulipas

Instituto
Tamaulipec 3 3 3 0 1 1 0 1 0
o de

14
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Vivienda vy
Urbanismo

Instituto de

Yucatén Vivienda del 4 2 1 0 2 2 0 1 3 17

Estado de
21 8 18 12 13 10 11 -

Yucatdn
Clave: Instrumentos y lineamientos(In) / Gestion administrativa (Ge) / Gobernanza ( Go) / Fondos y/o recursos (Fo) /
Materiales para la construccién y técnicas (Ma) / Financiamientos (Fi) / Construccién/produccién de vivienda (Con) /
Sistemas de informacion (Sis) / Vinculacién con ordenamiento territorial (OT) / Abatir problematicas existentes (APr)

En cuanto a las acciones por Institutos:
e Grupo 1, con mayor nimero de acciones: Jalisco (37) y Nuevo Ledn (23);
e Grupo 2, Hidalgo (19), Michoacan (18 ), Sinaloa (17), y Yucatan (17);
e Grupo 3, conformado por Tamaulipas (14) y Sonora (11);
e Grupo 4, en donde se identifican el mayor concentrado de 6rganos, siendo Colima, Chihuahua,
Ciudad de México, Nayarit (9), y Querétaro (7);
e Grupo 5, Aguascalientes (3).

Cabe mencionar que el nimero de acciones no evalla la labor de los érganos y la aplicacion de dichas
acciones, solo identifica sus dreas de enfoque. Ver el Anexo 7. Organismos de vivienda en México y tipo de
acciones.

55



5. Sistema Nacional de planeacion del sector vivienda en México

En el presente apartado se identifica la estructura del Sistema de Planeacidn para la Vivienda en México,
previsto en la actual Ley de Vivienda (2006)®, reglamentaria del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en sus disposiciones generales del articulo 1° especifica que: “tiene por
objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. Asimismo, establece como [...] la vivienda es un drea
prioritaria para el desarrollo nacional [...] y como el estado impulsard y organizard las actividades inherentes a
la materia, por si'y con la participacion de los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley”.

Basandose en el método (ver apéndice), a continuacidn se identifican las herramientas de la politica
nacional previstas en dicha Ley:

Instrumentos;

Actores;

Fondos;y

Sistemas de informacion

Con esta base, se hace el mapeo de las herramientas contempladas en el Sistema Nacional Territorial y
Sistema de Desarrollo Social, dada su vinculacidn con el propdsito de la politica de vivienda.

W Siztema Macional de Vivi
M Siztermnas Estatales de

Programa N acl“;l de Vivienda
3ro”=r‘1= i

3n en materia de vivienda
idades de la administracion publica federa

al y Urbanao (SEDATLU)
nda par: =I05Tra:5]=dore {INFOMNAMIT)

[ | Coﬁssjo n
[ ] Co'\se]ou
W Comision Intersecrezarial d
W Sociedad Hipotecaria Federal
W Instituze Macional del Suelo S Sust
B Crganizmos E: L]
[ ] Coﬁse]ou a [CONOREVI) |
]
L]
. _— . - o n
nes qJe atiendan los asuntos de vivienda de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Union
W Consejo Nacional de Evaluacién de la Palitica de Desarrollo Social
Fondo Mac ona de Vivi e'\d= Fondo Macional de Ia Vivienda para los Trabajadores
:‘DjJaE [FONHAPO)
it rvicios Sociales para los Trabsjadores del Estado
E! =dera Sociedad Nacional de Cred
|
a3 Nacignal de Informacidn e Indicadores de v
tales de nformacion e indicadores de viv u
u

Escalas
| =

% Ultima reforma, 2019. La ley de 2006 abroga la Ley Federal de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de febrero de 1984, derogando todas las disposiciones legales y reglamentarias en materia de vivienda opuesta, en
donde se constituye la Comision Nacional de Vivienda, que asumié las funciones a Comision Nacional de Fomento a la
Vivienda, 6rgano desconcentrado de la entonces Secretaria de Desarrollo Social, e integrandose con la estructura

orgénica del Estado Mexicano.
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En la imagen 19, podemos observar los instrumentos, fondos, drganos y sistemas de informacidn previstos®
en el cuerpo legislativo, en donde se manifiesta que el sistema es un mecanismo permanente de
coordinacion y concertacidn , entre los sectores publico, social y privado, representado por los siguientes
6rganos:

El Consejo Nacional de Vivienda; La Comision Intersecretarial de Vivienda;

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

La Comision Nacional de Vivienda;

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado;

La Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito;

e Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y, en su caso, de las alcaldias, asi
como los sectores social y privado®.

Con relacidn a estos 6rganos, se establece 3 principales:

e Comision Nacional de Vivienda;
e Consejo Nacional de Vivienda; y la
e Comision Intersecretarial.

En cuanto a los actores previstos en el Sistema Nacional de Planeacidn del sector, no se especifican o
nombran de manera explicita a los OREVIs, tampoco a otras figuras como Observatorios, Procuradurias,
entre otros; respecto a la municipalidad, se describe Unicamente como parte de los niveles de gobierno
relacionados. Sobre el sector privado, al igual que el social, se cita bajo el espectro de la concertacion de
acciones®,

La transversalizacion del desarrollo social, se incorpora en la Comision Intersecretarial en donde se
establece la participacion por la Secretaria del Bienestar; igualmente, la relacion de los programas sociales
enfocado a perfiles vulnerables®, sin embargo, destaca la ausencia narrativa y de involucramiento del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, el cual se nombra Gnicamente en el Titulo Quinto, relacionado con
las reservas territoriales y oferta del suelo, en especifico en su articulo 69, igualmente la escala
metropolitana®.

Continuando con los 3 principales drganos, se establecen por Ley estructuras internasy competencias, que
habilitan su operacion. Dos de estas tres figuras son representadas por entes Secretariales, a excepcion del
Consejo Nacional de Vivienda, en donde se incorpora la participacion de otros drganos estatales y publicos,
quedando sobreentendida; sin embargo no explicita, la participacion de los OREVIs.

e Comisién Nacional de Vivienda, junta de gobierno con cargos honorificos y sesiones ordinarias
por lo menos cuatro veces al afio®. «Articulo 18. Se crea la Comisién como un organismo
descentralizado, de utilidad publica e interés social, con personalidad juridica y patrimonio propio».

# Los que no estan integrados, pero se consideran vinculantes, se incorporan y se indican en la simbologia.
8 En los términos de los acuerdos y convenios, que al efecto se celebren.
¥ Descrito de manera mas precisa, en el inciso xiii del presente estudio, relacionado con actores de representacién del
sector vivienda.
8 Seleccién con base en los indicadores del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
% «Los programas apoyados con recursos de las dependencias, entidades u organismos federales, que se destinen a la
constitucion de reservas territoriales y de aprovechamiento de suelo para su incorporacién al desarrollo habitacional,
deberdn observar los planes y programas de desarrollo urbano vigentes de las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias. Cuando se trate de suelo de origen ejidal o comunal, la promocién de su incorporacién al desarrollo urbano
deberd hacerse con la intervencion del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, en los términos de las disposiciones
aplicables».
% Ver capitulo lll de la Ley de Vivienda.
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Establece para su operacién, administracion y funcionamiento, con una Junta Gobierno y un
Director General, asi como con las unidades administrativas.

(0]

O O 0O 0O 0O 0 O O

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, preside la Junta;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Energia;

Secretaria General;

Secretaria de Servicios Parlamentarios;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Consejo Nacional de Vivienda, cargos honorificos, sesionara de manera ordinaria cuando
menos una vez por semestre®. Articulo 28. «El Consejo serd la instancia de consulta y asesoria del
Ejecutivo Federal, que tendrd por objeto proponer medidas para la planeacién, formulacion,
instrumentacion, ejecucion y sequimiento de la Politica Nacional de Viviendas.

El titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira;

Secretaria General;

Secretaria de Servicios Parlamentarios;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien fungird como Coordinador

General;

El titular de la Comisién;

Representantes de los organismos de las entidades federativas de vivienda y del Sector

Publico Federal;

Representantes de los organismos empresariales dedicados primordialmente a la

edificacién, promocién y produccién de vivienda;

Representantes de entidades de financiamiento, consultoria y titulacién para la
lquisicién d | ivienda:

Representantes de instituciones y organizaciones de la sociedad civil y colegios de
profesionistas, relacionados con la vivienda y los asentamientos humanos;

Representantes de universidades e instituciones de educacidn superior, relacionadas con
la vivienda y los asentamientos humanos;y

Representantes de instituciones u organismos que apoyan y asesoran la produccién social
de vivienda.S

Comisidn Intersecretarial, cargos honorificos, sesionara de manera ordinaria, cuando
menos, una vez por trimestre®, Articulo 32. «Serd la instancia de cardcter permanente del
Ejecutivo Federal que tendrd por objeto garantizar que la ejecucion de los programas y el
fomento de las acciones de vivienda, se realice de manera coordinada a fin de dar
cumplimiento a la Politica Nacional de Viviendas.

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria General;

Secretaria de Servicios Parlamentarios;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

8 Ver capitulo IV de la Ley de Vivienda.
% Ver capitulo V de la Ley de Vivienda.

58



Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de Educacion Pablica;

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

Secretaria Salud;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

De los anteriores drganos, y en cuanto a instrumentos de programacion, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, es la encargada de la generacién del Programa Nacional de Vivienda®, mientras que los
OREVIs, son los encargados de la formulacion de programaciones especiales para los estados, debiéndose
referenciar a las competencias establecidas en la Ley de Planeacion, toda vez que la Ley de Vivienda, como
se ya se ha mencionado, no establece expresamente su actuacion.

Ley de Planeacidn, articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

«l.- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, mediante la presentacién de las propuestas que

procedan con relacién a sus funciones y objeto observando siempre las variables ambientales, econémicas,
sociales y culturales que incidan en el desarrollo de éstos [...]».

En este sentido, resulta fundamental:

e Primero, conferir la “elaboracion” de la programacion a los OREVIs. Toda vez que la “participacion”
descrita en la Ley, refiere a un ejercicio no claro, siendo necesario delinear obligaciones en la Ley
Federal de Vivienda®, respecto a instrumentos y herramientas de la politica;

e Segundo, definicion de las competencias de los 6rganos estatales, basada en de la diversificacion
de los mismo (tipos de titularidades);

e Tercero, la definicion general de su funcién social y de participacion en el desarrollo econdmico,
asociado a la planeacién, promocién y ejecucion (directa o indirectamente) de proyectos, para
ejercer programas de vivienda popular, de interés social, o adquisicién de terreno, entre otros®;

e Cuarto, vinculacion con el criterio de fondos sociales definidos en la LGDS, que garantice el
seguimiento y continuidad, en beneficio de la poblacion con base en vulnerabilidades y
necesidades.

Respecto a la identificacién de fondos previstos por Ley, a continuacién se enlistan®:

1. Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT);

Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)%;

3. Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE);

4. Fondo la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF);

Sociedad Nacional de Crédito (actualmente, Banco del Bienestar);

6. Fondos federales en favor de estados, municipios y alcaldias.

N

@

¢Por qué son vinculantes los fondos a los sistemas de planeacion?

¥ Abordado en el punto xv del presente apartado.
% Que se extenderd de manera puntual en la Ley a nivel Estatal.
% vVinculantes con las estrategias de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano-politica de los
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano—, Secretaria de Bienestar-politica social— y el
Instituto Nacional del Suelo Sustentable— politica del suelo.
%2 Evaluados en apartados posteriores.
% Como parte de las reformas a la Ley de Vivienda (2019), en el Segundo de Transitorio se define lo siguiente: «El
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares continuard cumpliendo con sus fines y objetivos hasta en tanto se
lleve a cabo su extincion, conforme a las disposiciones que resulten aplicables; una vez que ello suceda, la Comision
asumird las atribuciones que se le conceden conforme a lo dispuesto en este Decreto».
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Los fondos fomentan el aseguramiento de la intencidon de las politicas puablicas, en donde resulta
fundamental la consideracidon del capital, distribucién y programacion estratégica basada en una vision
consistente, siendo un ejemplo la definicidn de la Ley General de Desarrollo Social:

«Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de
interés publico, por lo cual serdn objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley; y no

podrdn sufrir disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y términos que
establezca la Cdmara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion. »

En el caso del sector vivienda, destaca la importancia de fondos que soporten y colaboren en la atencién del
grueso poblacional con mayores necesidades, tanto derechohabientes como no derechohabientes, siendo
estos ultimos un mercado altamente susceptible en México. También, resulta sustancial la vinculacién de los
programas y fondos a perfiles vulnerables basados en las variables definidas del Sistema Nacional Territorial
y Sistema de Desarrollo Social que, con el acompafiamiento de entidades locales y organismos estatales,
permiten atender la necesidad espacial de un hogar, pero también, las carencias del desarrollo familiar, y
promover de esta forma el florecimiento humano y mejoramiento de condiciones de vida e interaccién social
en los nlcleos.

Uno de los principales retos de la aplicacion de fondos, se sitda en la atencidn a la "vulnerabilidad", toda vez
que esta condicidn va encontrando particularidades en variables relacionadas con el sexo, género, condicion
por etnia, discapacidad, entre otras®. Es precisamente en este nicho, en donde se instala la decisién
distribucidn presupuestal, y su eficacia definida en el articulo 2°, principio VIl de la Ley de Planeacidn, que
dice a la letra:

« Articulo 20.— La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a la consecucién
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...] basada en los siguientes principios: VIll.—
La factibilidad cultural de las politicas piblicas nacionales».

Continuando con el andlisis de las herramientas del Sistema de Planeacién, un elemento sustancial es la
informacidon dispuesta en repositorios digitales, vinculada al ejercicio de modernizacién, eficiencia y
transparencia.

En torno a este asunto, el Sistema de Informacidn establecido en la actual Ley de Vivienda, e identificado
como Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV), es una herramienta prevista y
operante, conforme al articulo 43 que tiene el objetivo de «integrar, generar y difundir la informacién que se
requiera para la adecuada planeacidn, instrumentacion y sequimiento de la Politica Nacional de Vivienda, asi
como para el fortalecimiento de la oferta articulada de vivienda en el pais». Este sistema se sujeta a las
disposiciones consideradas en el Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica, que integra
aspectos relacionados con la vivienda y el suelo. Las variables e indicadores de seguimiento, previstos en el
articulo 44, son los siguientes:

e Inventario habitacional;
e Calculos sobre el rezago;
e Necesidades de vivienda:
o Calidady espacios;
o Acceso a los servicios basicos;
o Adecuada planeacién de la oferta de vivienda.
o Requerimientos de suelo y la focalizacidn de programas y acciones en la materia;

% Ver en el inciso xiii el apartado complementario denominado: individuos, en donde se identifican espectros de
vulnerabilidad, que se asocian con la exposicion y definicion de variables de pobreza en Ley de Desarrollo Social, e
inspirados, ademas, en aterrizar la teoria de las representaciones sociales de Moscovici.
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o Metas por cobertura territorial; beneficiarios por grupos de ingreso en veces el salario
minimo y modalidades de programas:
Vivienda nueva;
Sustitucidon de vivienda;
Arrendamiento;
o Mejoramiento del parque habitacional.
e Evaluacion de los productos habitacionales en términos de:
o Ubicacién de la vivienda en los centros de poblacién con respecto a fuentes de empleo;
o Habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad a las condiciones culturales, sociales y
ambientales de las regiones.
e Evaluacion de los precios de suelo;
e Medidas de control para evitar su especulacién y sus efectos en los programas habitacionales.

o O O

Un aspecto importante de los sistemas de informacion, se relaciona con la consistencia de datos, toda vez
que el seguimiento de las variables e indicadores definidos, en los ejercicios de planeacién y programacion,
asi como en los Censos Nacionales, enfocados al conteo de datos de vivienda, econdmicos y
sociodemograficos, permiten identificar la evolucidn y efectos de la politica habitacional en el tiempo. Este
aspecto es evaluado en el andlisis del avance de metas del PNV, el cual se desarrollé con base en la
informacion dispuesta en la plataforma antes descrita.

V.1 Vinculacion con otros sistemas de planeacién: desarrollo social y ordenamiento territorial

Esta seccion concentra los articulos representativos de la Ley de Vivienda, Ley General de Desarrollo Social
(LGDS) y Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTYDU, ver tabla 29), con la finalidad de fortalecer el discurso respecto a que estos sistemas son
vinculantes, y tienen como desafio la articulacion de una estrategia territorial en comun (alineada).

En la siguiente tabla se identifica la relacion del sector vivienda con el desarrollo social, que concatena una
serie de programaciones y montos presupuestales bajo el principio de que estos ultimos “no son sujetos a
disminuciones”; aunado a la vision de los espacios de calidad de una vivienda-que forman parte de los
indicadores de pobreza-y, que en el ambito del desarrollo urbano, se vincula con la denominada
“habitabilidad’, dispuesta en los reglamentos de zonificacion.

Referente al sector vivienda, en la LGAHOTyDU las menciones son constantes. Destaca su principio del
derecho a la ciudad, relacionado con el acceso a la vivienda, asi como una serie de atribuciones federales
que conversan sobre la diversificacién del mercado y creacién de mecanismos de una politica de gestidn del
suelo, asociada con las reservas territoriales. Respecto a la vision del mercado, en la Ley de vivienda hay una
vinculacion directa del desarrollo urbano, en las fracciones Ill, IV Y VII del articulo de 38, que a letra
establece:

e [..]lll. Fomentar una oferta competitiva de suelo;
e |V.Fomentary apoyar los procesos de produccién social de vivienda, de vivienda rural e indigena;

[...] VII. Promover el desarrollo del mercado secundario y de arrendamiento de vivienda.

Es importante resaltar la relacién de sistemas, que observan su visidon comin con el concepto del bienestar,
expuestos en la siguiente tabla.
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Ley de Vivienda
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de

la Federacidn el 27 de junio de 2006
Ultima reforma publicada DOF 14-05-2019

Ley General de Desarrollo Social
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de enero de 2004
Ultima reforma publicada DOF 11-05-2022

Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de noviembre de 2016

Disposiciones generales

Articulo 1.- [...] Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

La vivienda es un drea prioritaria para el
desarrollo nacional [..] La politica
nacional y los programas, asi como el
conjunto de instrumentos y apoyos que
sefiala este ordenamiento, conduciran el
desarrollo y promocidn de las actividades
de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en materia
de vivienda, su coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y
municipios, y la concertacién con los
sectores social y privado, a fin de sentar
las bases para aspirar a un desarrollo
nacional mdas equitativo, que integre
entre si a los centros de poblacion mas
desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando
también a los de menor desarrollo, para
corregir las disparidades regionales y las
inequidades sociales derivadas de un
desordenado crecimiento de las zonas
urbanas.

Articulo 2. Se considerara vivienda digna
y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y
construccidén, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesidn, y
contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccidn fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

De los derechos y las obligaciones de los
sujetos del desarrollo social

Articulo 5.- Las politicas y los programas
publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccion
habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o

De los derechos y las obligaciones de los
sujetos del Desarrollo Social

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacién, la salud, la
alimentacién nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no
discriminacién en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6. Son derechos para el
desarrollo social la educacién, la salud,
la alimentaciodn, la vivienda, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Del Financiamiento y el Gasto

Articulo 18. Los programas, fondos y
recursos destinados al desarrollo social
son prioritarios y de interés publico, por
lo cual serdn objeto de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con esta Ley; y no
podran sufrir disminuciones en sus
montos presupuestales, excepto en los
casos y términos que establezca la Camara

Ultima reforma publicada DOF 01-06-2021

Principios

Articulo 4. La planeacién, regulacién y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacién
territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica
publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos
los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacién el acceso
a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir
de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la
materia; [...]

Atribuciones de la Federacién

Articulo 8. Corresponden a la federacién, a
través de la Secretaria las atribuciones
siguientes:

[...] VI. Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para Desarrollo
Urbano y vivienda, evitando las zonas de
riesgo, priorizando las zonas que faciliten
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autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas
legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales:
adquisicidén o habilitacién de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva; y,
capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacién,
financiamiento y titulacién mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporardn medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas
que sean convenientes para lograr este
propdsito

De la Coordinacion

Articulo 38. Para cumplir con el objeto de
esta Ley, el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria y con la participacién que
corresponda a las demas dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, celebrard convenios y acuerdos
en los términos de esta Ley, los cuales
tendran por objeto:

|.Establecer los mecanismos para
garantizar una adecuada distribucién de
responsabilidades, asi  como la
congruencia y complementariedad entre
las politicas, programas y acciones
federales de vivienda y suelo, con los de
las entidades federativas, municipios y
alcaldias; ll. Fomentar una oferta
competitiva de suelo; IV. Fomentar y
apoyar los procesos de produccion social
de vivienda, de vivienda rural e indigena;
[...] Vil. Promover el desarrollo del
mercado secundario y de
arrendamiento de vivienda; VIII. Brindar
asistencia y capacitacion a los
organismos locales para la programacion,
instrumentacion, ejecucion y evaluacion
de programas de vivienda; [...]

de Diputados al aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:

[...] VII. Los programas de vivienda;

De la Definicion y Medicion de la
Pobreza

Articulo 36. Los lineamientos y criterios
que establezca el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social para la definicién, identificaciény
medicién de la pobreza son de aplicacién
obligatoria para las entidades y
dependencias publicas que participen en
la ejecucién de los programas de
desarrollo social [...].

I. Ingreso corriente per cépita; Il. Rezago
educativo promedio en el hogar; llI. Acceso
a los servicios de salud; IV. Acceso a la
seguridad social; V. Calidad y espacios de
la vivienda; VI. Acceso a los servicios
bésicos en la vivienda; VIl. Acceso a la
alimentacion, y VIIl. Grado de cohesidn
social.

la introduccién de servicios basicos de
infraestructura y su resiliencia, esto
considerando la disponibilidad de agua
determinada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular,
en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

De las Reservas Territoriales

Articulo 77. La Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales llevaran a
cabo acciones coordinadas en materia de
Reservas territoriales para el Desarrollo
Urbanoy la vivienda, con objeto de:

|. Establecer una politica integral de
suelo urbano y reservas territoriales,
mediante la programacién de las
adquisiciones y la oferta de tierra para el
Desarrollo Urbano y la vivienda; II. Evitar la
especulacion de inmuebles aptos para el
Desarrollo Urbano y la vivienda; [...]

Articulo 78. Para los efectos del articulo
anterior, la Federacién por conducto de la

Secretaria, suscribird acuerdos de
coordinacién con las entidades de la
Administracion  Pdblica Federal, las

entidades federativas y los municipios vy,
en su caso, convenios de concertacion con
los sectores social y privado, en los que se
especificaran:

...] IX. Los mecanismos e instrumentos
para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi
como para la edificacién o mejoramiento
de vivienda.

A continuacidn, se hace una comparativa | estatus de las herramientas de la politica nacional, previstas en
los actuales sistemas de:

e Vivienda;
e Ordenamiento territorial; y
e Social

La comparativa se genera con la finalidad de cerrar el apartado con una perspectiva, que si bien no abunda
en contenido de la ley de desarrollo social y de ordenamiento territorial, si identifica elementos

63



complementarios entre estructuras respecto a la Ley de Vivienda. En laimagen 24 se distingue el estatus de
las herramientas de la politica por sistema; a este respecto, destaca que las UATP de desarrollo social (PCU),
contintian siendo el referente para la evaluacion de la compacidad, en materia de ordenamiento territorial,
y un parametro del sector vivienda.

En cuanto a reglamentos, el sistema de ordenamiento carece del instrumento técnico; sin embargo, aunque
el sistema de vivienda si cuenta con él, este reglamento es para la operacion Unicamente del INFONAVIT, por
lo que no se considera viable a las necesidades actuales de vivienda.

Respecto a la programacion (ver imagen 24), las materias de ordenamiento territorial y vivienda generan
documentos técnicos que establecen acciones y objetivos, vinculados secundariamente a otras
programaciones presupuestales; mientras que la programacion del desarrollo social, se hilvana a partir de
un compilado de programaciones (9) presupuestales relacionadas con perfiles especificos y otros sectores,
como son la educacién, de las cuales se observa que actualmente 2 estan relacionados con el ordenamiento
territorial y vivienda:

e Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.
e Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente.
e Becas para el Bienestar Benito Juarez
e Jbvenes Construyendo el Futuro
e Jdvenes Escribiendo el Futuro
e Programa Sembrando Vida
e Programa Nacional de Reconstruccion
e Programa Mejoramiento Urbano
e Programa Microcréditos para el Bienestar.
Imagen 24. Estructura representativa de las herramientas de la Ley de Vivienda, LGAHOTyDU y LGDS.
QOrdenamiento Territorial Desarrollo Soclal
e 2006. Ley de Vivienda Ref. 2019 2016. Nueva Ley de AHDUOT Ref. 2021 2004. Nueva Ley de AHDUOT Ref. 2022
&
Reglamenta de Iz Ley de Vivienda Mo existe Reglamento de Iz Ley General de Dezarrollo Social
= E Programa Macionzl de Vivienda Programa Macional de OT y DU 2021-2024 Programa de Desarrollo Social
= 05 objetivos impulsados 0& objetivos prioritarios 0% programas sociales
UATP
g COMAVI + SEDATU SEDATU = INSUS COMAPO + Secretaria del Bienestar
$ **Fondo Macional de Vivienda L] “*Fondo Metropalitano + otros fondos gg Fande d= C;jenzie_ie:;il‘?; ilcsc:iel + flames
Siste cio formacic Sis e Inf achkd Sis e Inf achkd
N II:E:iQ::I ?'ae ;I c:a'v'dv’eie :ca T&Nlcl'g:e . tTeerl'Irat'jlriall .Jcr;:'z o L Te'rlt;rel;:i' :l‘f-elzgfs!—fﬂ:a -jzll-l'L.:'

Etiguetas

Fandos

Fuente: Elaboracion propia con base en el contenido de la Ley de Vivienda, Ley General de Desarrollo Social y Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano vigentes.

En cuanto a programas y directrices para la elaboracidn de instrumentos y su contenido, existen diversas
versiones de guias metodoldgicas. Respecto a esto, se identifica que para los programas de desarrollo
urbano existen variedad de versiones; respecto a las programaciones sociales se manejan a través de
términos de referencia, mientras que la vivienda no cuenta con un referente de elaboracién actualizada.
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¢Por qué es importante una guia?

Establece de manera concreta parametros o puntos de desarrollo; asimismo, promueve a nivel estratégico
las figuras de aplicacion en la materia, es decir, el tipo de producto estratégico con el cual opera la materia,
pudiendo ser:

e Programacion de acciones, que promueven una agenda de coordinacién;

e Estrategias territoriales, en las vertientes de administracion y gestion, las cuales se relacionan con
procesos de desarrollo;

e Unidades de administracién territorial para la planeacién, siendo figuras de administracion de las
politicas.

Si bien todas las herramientas de los sistemas de planeacidn, anteriormente expuestas, son importantes;
los instrumentos técnicos y sus propuestas estratégicas resultan sustantivos, toda vez que posicionan a los
sectores como:

1. Lideresde la politica en su materia
2. Auxiliares; o
3. Entes dependientes de otros sectores.

En este sentido, a continuacion se evalla si los programas relacionados con la vivienda y el ordenamiento
territorial, promueven figuras de administracion territorial. A su vez, se identifica si estds estrategias se
encuentran dispuestas (seguimiento) en los sistemas de informacion actuales.

e Unidades de administracion territorial para la planeacién. Parametro de evaluacién: Promueve
figuras de planeacion en la materia: poligonos, unidades, centralidades, distritos, zonas etc.
Evaluacién: no existente. En las programaciones no hay una propuesta de figuras o estrategias territoriales.
EL PNV en sus objetivos prevé el mejoramiento de los PCU (derivados de la materia social); sin embargo, no

hay una propuesta de una figura auxiliar o complementaria.

e Repositorio digital, con una seccién de seguimiento a la estrategia planteada.
Parametro de evaluacion: se tiene un acceso, nicho o espacio especifico del programa y sus componentes
estratégicos (acciones, proyectos, objetivos).

Evaluacion: parcialmente. La informacién puede encontrarse; sin embargo, no esta concentrada, en el caso

de datos de suelo irregular alguna no se encuentra disponible, asimismo no hay datos de vivienda en
algunos periodos (ver apartado de avances de metas del PNV).
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Imagen 25. Relacién de instrumentos y el estatus de estrategias

@ Estatus de estrategias existentes

Ley Instrumento previsto EEEE
Federal : Ley de Vivienda » Programa Macional de N
Sistema Nacional de Vivienda vivienda 2019-2024 05 principios impulsados
Articulo 4 Constitucional
Programa Macional da . .
Federal: Ley General de Asentamientos Ordenamiento Territorial y e N
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarralla Urbano 2021- 08 objetivos pricritarios
Desarrollo Urbano 2024
Sisterna Macional Territerial |
Articule 27 Censtitucional Eslrategia Macional de
Ordenamiento Territorial 06 propdsilos
2020-2040

Tipa de producto estratégico

. Programaciin

del Flan Haclonal

Fuente: Elaboracion propia con base en el contenido de la Ley de Vivienda y Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano vigentes.

La reflexion del presente apartado observa lo siguiente:

Existe un fuerte vinculo entre los sistemas de planeacion de ordenamiento territorial, social y la
vivienda; sin embargo no una narrativa asociada

La actual ley de vivienda no contempla la actuacién de los OREVIs (invisibilidad), y no establece una
postura de atenciéon (mecanismos) al espectro no derechohabiente. Asimismo, la ley no se
encuentra actualizada respecto los referentes internacionales, que promueven elementos de
vivienda adecuada

El actual reglamento de la Ley es vinculante al INFONAVIT, por lo que no propone lineamientos que
tomen en consideracién a toda la red de actuantes (ONAVIs-OREVIs), asi como una propuesta de
lineamientos técnicos-normativos en el ambito de la vivienda

No existe un referente de guia para la elaboracién de programacion de vivienda, que establezca
parametros de contenido y vision de estrategias propias del sector, y con ello la ausencia de una
postura | propuesta en la gestidn del territorio; en consecuencia, una dependencia totalitaria con el
desarrollo urbano

Al ser invisible la actuacion de los OREVIs, no existe un fondo vinculante para su operacion;

El sistema de informacidon nacional (plataforma) es el mas fortalecido, sin embargo no presenta un
apartado especifico para el seguimiento de las estrategias planteadas en el PNV; igualmente, no
contiene datos relacionados con la irregularidad y el espectro no derechohabiente de manera
explicita

Las plataformas oficiales (paginas web) de los OREVIs, no se encuentran fortalecidas de informacion
de programacion, indicadores, seguimiento, acciones, etc. que permita informar sobre su labor, e
incluso funcion. Esta condicion bajo un enfoque de andlisis a nivel nacional e incluso estatal, deriva
a una falta de informacion tal que no permite evaluar a los organismos de manera 6ptima, con la
finalidad de generar propuestas de mejora, o en su caso el reconocimiento por su gestion y labor en
cuanto al sector
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6. Evaluacion de la politica publica de vivienda en México

En este apartado se expone un andlisis objetivo del avance de las metas del PNV, que se complementa con
un analisis comprensivo del sector y de los principales componentes de los elementos de la vivienda
adecuada, agregando ademas una vision regional y un panorama histérico de la asignacion de recursos a
diversos programas e instituciones desde el Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF).

Lo anterior no solo permite hacer una valoracion del avance y estado actual del sector, sino que, en linea con
los objetivos del estudio, identifica areas de oportunidad, obstaculos y las causas de estos con la intencién
de, a partir de este analisis, hacer propuestas para reforzar programas y acciones para brindar soluciones de
vivienda particularmente dirigidas a grupos vulnerables y familias de bajos ingresos.

6.1 Avance de las metas del PNV

Como introduccidn a esta seccidn y procurando hacer un andlisis objetivo de los avances del PNV, se debe
reconocer la extraordinaria situacion y enormes limitantes que se presentaron para el logro de las metas
establecidas en el PNV derivado de la pandemia del COVID-19 y sus ramificaciones.

Habiendo dicho lo anterior, a continuacion se presenta una actualizacion de los avances logrados en cada
una de las metas del Programa, buscando dar una mejor comprensién, trazabilidad, analisis y eventual
formulacion de propuestas.

Como se muestra en la siguiente gréfica, relacionada con el rezago habitacional, y aun cuando se han
logrado algunos avances en torno a las metas del Programa, se observa la pertinencia de reforzar programas
y acciones para brindar soluciones de vivienda dirigidas a grupos vulnerables, no derechohabientes y
familias de bajos ingresos.

e Meta 1 - Porcentaje de viviendas en rezago habitacional en el pais, respecto al total de
viviendas - NO CUMPLIDA

Medicién del porcentaje de viviendas en rezago habitacional. El indicador de rezago habitacional se construye
a partir de tres componentes principales como establece CONAVI: 1) materiales deteriorados, 2) materiales
regulares, y 3) precariedad en espacios. La medicion de este indicador permitird dar sequimiento al nimero de
viviendas que logran salir del rezago.

Grafica 3. Meta 1 PNV - Rezago Habitacional
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35%

30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

b4

>

=

EmRezago Habitacional = Metas

Fuente: Elaboracion propia usando informacion del PNV 2019 - 2024, INEGI, SHCP y SHF.
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Como se muestra en la grafica anterior, aun cuando se han tenido avances en la reduccién del rezago de la
vivienda (meta 1 del PNV), medidas como porcentaje respecto al stock total de vivienda, la meta establecida
en el PNV no se ha cumplido. Ademas de lo anterior, vale la pena resaltar que la informacion sobre rezago
habitacional no se ha actualizado en los ultimos 3 afios, dando poca visibilidad y dificultando el apropiado
seguimiento de la meta establecida.

e Meta 2 - Eficiencia en el uso del gasto operativo de instituciones de Vivienda - SIN
INFORMACIéN, NO CUMPLIDA

Mide el costo operativo de los organismos nacionales de vivienda, especificamente FOVISSSTE y Sociedad
Hipotecaria Federal, respecto al nimero total de viviendas producidas en el afio, buscando medir la mejora en
eficiencia en el uso de los recursos publicos destinados al desarrollo de la vivienda en el pais.

Grafica 4. Meta 2 PNV - Costo Operativo de las ONAVIs (SHF y FOVISSSTE)
Costo operativo respecto a viviendas producidas por afio
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Fuente: Elaboracion propia usando informacion del PNV 2019 - 2024.

Para la meta nimero dos, se resalta la falta de informacion para su apropiado seguimiento en los afios 2018
y 2019. En este sentido, se observa que, a pesar de que se plantea la transparencia y acceso a informacion
dentro del PNV, a menudo no se publica la informacién que se debe de tener disponible para su
seguimiento. En este caso, dada la caida en la produccion de la vivienda en los Gltimos afios (esto se muestra
irrefutablemente mas adelante) se podria inferir que no se esta logrando la meta. Resalta, ademas, que los
datos son vinculados con los ONAVIs, quedando aun pendiente la integracion de datos relacionados con
otros organismos relacionados con el sector, especificamente los que ofertan acceso, mejora u otros
mecanismos de atencidn en el ambito de la vivienda.

e Meta 3 - Valor de la aportacion del sector y las acciones de la vivienda en el Producto Interno
Bruto de México en valores constantes - NO CUMPLIDA

Mide el Producto Interno Bruto que representa el sector y las acciones de vivienda en México con base en la
informacién publicada por INEGI en la Cuenta Satélite de Vivienda en México, tomando en cuenta la
construccion, los servicios financieros y de sequros, los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles y otros sectores.
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Grafica 5. Meta 3 PNV - PIB del Sector Vivienda
Millones de pesos mexicanos
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Fuente: Elaboracion propia usando informacion del PNV 2019 - 2024, INEGI, SHCP y SHF.

En la meta 3, contribucién del sector vivienda al PIB, se observa la desaceleraciéon econdémica global
derivada de la pandemia que afectd a todo el pais y, evidentemente, al sector vivienda. En este sentido, se
justifica la caida del sector y el que no se haya podido alcanzar la meta establecida en 2019. Adicionalmente
se vuelve a resaltar la falta de actualizacién de informacidn en los Gltimos dos afios a pesar de que el PNV
especifica la actualizacién anual.

e Meta 4 - Proporcion de usuarios que experimentan corrupcion en tramites relacionados con
permisos de la propiedad - NO CUMPLIDA

La meta busca medir el porcentaje de usuarios que experimentan corrupcion en trdmites relacionados con
permisos de la propiedad. El ENCIG (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental) reporta la
calidad regulatoria de los servicios ptblicos y, en este caso, tramites relacionados con permiso de propiedad
donde hay corrupcion.

Grafica 6. Meta 4 PNV - Corrupcion

Experiencias de corrupcién en tramites relacionados con la propiedad
35%

30%

25%

20

15

10%
5%
0%

2013 2015 2017 2019 2021 2023 2024

ES

a2

a8

m Corrupcién en trdmites de propiedad = Meta

Fuente: Elaboracion propia usando informacion del PNV 2019 - 2024, INEGI (Presentacion de resultados ENIG y
Comunicado de prensa NUM. 735/22, 7 de diciembre de 2022).
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En cuanto a la lucha contra la corrupcion se muestran avances, sin embargo, de nueva cuenta no se han
alcanzado las metas planteadas. En esta vertiente, y considerando que los tramites relacionados con la
propiedad tienen la segunda percepcion de corrupcion mas alta de todos los tramites gubernamentales
(ENIG, 2021), es particularmente importante reforzar esfuerzos y estrategias para reducir la problematica.

e Meta 5 - Proporcién de viviendas nuevas construidas fuera de los Perimetros de Contencién
Urbana - NO CUMPLIDA

Esta meta de bienestar busca aproximar el desarrollo de vivienda de acuerdo con una ubicacién adecuada,
midiendo este desarrollo a través de la vivienda que, registrada ante el RUV, se lleva a cabo fuera de los
perimetros de contencién urbana.

Grafica 7. Meta 5 PNV - Proporcion de Vivienda Construida Fuera de los PCUs
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Fuente: Elaboracion propia usando informacion del PNV 2019 - 2024, CONAVI.

Finalmente, al ver el avance en torno a la mejor ubicacion de la vivienda (un tema central para combatir el
abandono de vivienda, la productividad y la calidad de vida de las personas), lo que se muestra es un
retroceso. Esto es particularmente alarmante cuando se considera la poca transparencia en la asignacion de
los PCUs (mas adelante se muestra su constante e injustificada expansion), y se explica, al menos
parcialmente, por la eliminacion de los subsidios e incentivos para la construccidn en zonas céntricas y
cercanas a fuentes de trabajo, servicios urbanos basicos y equipamientos como escuelas y hospitales.

Como conclusion, la falta de profundidad de analisis derivada del avance de metas del PNV, anteriormente
presentada, se relaciona a grandes rasgos como:

e Inconsistencia de informacion relacionada con el seguimiento de las metas, y por consecuencia la
ausencia de una comparativa de datos mas precisa;

e Datos del sector vivienda, relacionados con el quehacer de los ONAVIs, sin incorporar la gestion,
administracion y operacién de los OREVIs;

e Monitoreo de informacion del mercado formal de vivienda, dejando de un lado el espectro de la no
derechohabiencia dentro de las metas medibles;

e Falta de asociacion con la estrategia nacional del suelo, relacionada con procesos de vivienda.
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Porcentaje de viviendas en rezago habitacional
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Asimismo, se puede asegurar que, con base en la informacién disponible, las metas establecidas en el PNV
no se han cumplido. Mas alla de lo anterior, la falta de analisis derivada del avance de metas del PNV
anteriormente presentada, junto con la prevalente falta de informacién, amerita un analisis mas
comprensivo en torno a la evolucion de la vivienda en México en los Ultimos afios. Este analisis se presenta a
continuacion.

6.2 Analisis comprensivo del sector

A lo largo de las siguientes paginas, se presenta informacion y andlisis que busca desarrollar un analisis
claro, comprensible y comprensivo del Sector Vivienda en México. En particular, se considera central para el
analisis del sector tematicas como lo son la produccidén de vivienda, los inventarios, el tipo de vivienda
producida, su calidad y ubicacidn; los precios de la vivienda y su asequibilidad; la ubicacién de dicha
vivienda (en donde se esta construyendo ahora y por qué), la evolucidn y tendencia actual del abandono de
vivienda (cerca de 10 millones de viviendas en México estan deshabitadas); el otorgamiento de crédito y
otros esquemas para acceder a la vivienda, y la consistencia de las politicas publicas y los presupuestos
asignados para brindar acceso a las personas a la vivienda.
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6.2.1 Produccion

Grafica 8. Produccion de Vivienda
Numero de Viviendas
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Fuente: Elaboracion propia usando informacion del Registro Unico de Vivienda (RUV).

Como se muestra en la grafica 8, la produccidn de vivienda nueva ha tenido una franca desaceleracion desde
2015, y esta tendencia se ha consolidado en los Gltimos afios.

Derivado de lo anterior, cobra particular relevancia explorar en mayor profundidad el tipo de vivienda que se
esta produciendo (tipologia, calidad de la vivienda, ubicacidn, entre otros). En este sentido, empezamos ese
analisis con la tipologia de vivienda que se esta produciendo:

Grafica 9. Clase de Vivienda Producida
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Fuente: Elaboracion propia usando informacion del Registro Unico de Vivienda (RUV).
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Como se muestra en la grafica 9 (particularmente con las lineas tendenciales), mientras que la produccién de
vivienda econdmica y popular practicamente ha desaparecido, se ha incrementado la produccién de
vivienda de mayor costo (tradicional, media, residencial y residencial plus).

Poniendo a un lado la produccién de vivienda de mayor costo se observa, de nuevo, una pronunciada caida
en la produccién de vivienda que se viene gestando desde la administracion del presidente Felipe Calderén y
luego de la politica de eliminacién de rezago cuantitativo de vivienda del sexenio de Vicente Fox.
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En este sentido, y tomando en cuenta las leyes de la oferta y demanda, se puede vislumbrar un impacto
alcista en el precio de la vivienda y, probablemente, en la asequibilidad de la vivienda (un tema central en la
politica de vivienda de cualquier pais y componente fundamental de los elementos de la vivienda
adecuada).

El Inventario Nacional de Viviendas (INV) considera la construccidén de indicadores que caractericen a la
vivienda y a las personas que la habitan en diferentes desgloses geograficos: a nivel de localidad para
aquellas menores a 2 mil 500 habitantes; y a nivel de manzana para las localidades de 2 mil 500 o mas
habitantes, las cabeceras municipales y las localidades amanzanadas cercanas a las localidades de 5 mil y
mas habitantes (INEGI, 2023).

La caida en la produccién de vivienda ademas ha mermado los inventarios de vivienda que, como se podria
esperar, han sufrido importantes caidas, particularmente de 2018 a 2019, como se muestra a continuacién.
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Grafica 11. Inventario de Vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Esto ultimo se ve reflejado también en el registro de vivienda de acuerdo con la CONAVI.
Grafica 12. Registro de Vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

6.2.3 Financiamiento de Vivienda Social

Si a lo anterior se le agrega una franca caida en el otorgamiento de créditos a la vivienda, como se muestra
en la siguiente grafica, se puede concluir que el acceso a la vivienda en México se ha deteriorado.
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Grafica 13. Créditos para la adquisicion de vivienda nueva
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC).

Respecto a la distribucion de recursos, en el 2015, los programas operados por la CONAVI, se redujeron un
45% pasando de 10 mil 996 MDP a 6 mil 083 MDP. Como se observa en la siguiente grafica, a partir del 2015,
la asignacién de presupuesto disminuye en todas las regiones, particularmente en la regidon noroeste.

Grafica 14. Asignacion-programas de vivienda por Region
Programas Federales de Vivienda (CONAVI)
Millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sistema Estadistico de la Comision Nacional de Vivienda.

Aunque para el afio 2018 se visualiza un incremento en la asignacion para la regién Sur, que de obtener el
16.6% (1 mil 819 MDP) pasé a obtener el 64.2% de la distribucién nacional (3 mil 906 MDP). Sin embargo, la
region Noreste se vio afectada, ya que en el periodo del 2015 al 2022, el monto de obtener una distribucién
del 76.2% nacional en el 2015 (8 mil 371 MDP) se desplomé a 17 MDP, es decir, al 1% nacional.
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Imagen 26. Mapa de asignacion-programas de vivienda por Region
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Estadistico de la Comision Nacional de Vivienda.

Tabla 31. Distribucion por recursos y beneficiarios al 2022

Los recursos disminuyeron 16% en 2022 a 1,756.8 mdp 18,120 beneficiarios
El monto de los programas bajo 99% a 17.3 mdp 37 beneficiarios

El monto de los programas disminuyé 83% a 313.9 mdp 1,178 beneficiarios
Los recursos se redujeron 97% a 88.8 mdp 467 beneficiarios

El monto de los programas de vivienda crecid 115% a 3,906.3 mdp 51,303 beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Estadistico de la Comision Nacional de Vivienda.

6.2.4 Asequibilidad de la Vivienda en México

De acuerdo con ONU-Habitat, se considera que una vivienda es asequible si un hogar destina menos del 30%
de su ingreso en gastos asociados a la vivienda (ONU, 2018). Si se hiciera una descripcién a mayor
profundidad, la asequibilidad de una vivienda tiene que ver con dos factores fundamentalmente:

1. Elpreciodelavivienda;y
2. Elingreso familiar.

e Preciodelavivienda
En este sentido, y atendiendo a las leyes de oferta y demanda, si hay una menor oferta de vivienda (como se
ha demostrado en las uUltimas secciones) y la demanda se mantiene estable (como es el caso en México, ya
que el crecimiento poblacional ha sido estable en alrededor de 1% durante los Gltimos 10 afios)®, los precios
de la vivienda tenderian a aumentar. Esto se comprueba a continuacién:

% https://datos.bancomundial.org/indicador/sp.pop.grow?locations=MX
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Grafica 15. Precios Promedio de la Vivienda en México
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn del Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC).

Como se puede ver, México experimento un salto particularmente importante en los precios promedio de la
vivienda en 2019, afio en el que también se mostrd una caida importante en los inventarios de vivienda (ver
grafica 11 de inventarios de vivienda) y en el que se eliminaron los subsidios y otros incentivos Federales
para la produccién y adquisicién de vivienda.

e Ingreso de las familias

Por otro lado, el ingreso de las familias ha tenido aumentos que, aunque han mostrado un comportamiento
diferenciado por decil®®, no se acercan a los incrementos vistos en los precios de las viviendas, como se
muestra a continuacion:

% Los deciles son aquellos puntos que permiten distribuir a una poblacién en 10 grupos con el mismo nimero de
integrantes. En el caso de los deciles de ingreso, se ordena a las personas de menor a mayor seglin el ingreso per capita
de los hogares y se distribuyen en grupos conteniendo cada uno a un 10% de la poblacién (Cepal, 2022).
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Grafica 16. Ingreso Promedio Anual por Decil en México
Pesos Mexicanos
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC).

Como se menciona anteriormente, los datos relacionados con los deciles toman un particular protagonismo,
por ser un referente revelador en cuanto al ingreso de las personas (ingreso per capita familiar). Si bien la
tendencia es proporcional en los afios, se observan 4 grupos:

Decil 1 al 5, con ingresos de hasta 100 mil, siendo el mas representativo;
Decil 6y 7, con un ingreso que va desde los 100 mil y no mayor a los 200 mil;
Decil 8y 9, a partir de 150 y mayor a los 200 mil;

Decil 10, arriba de 400 mil y mayor a los 600 mil.

Un punto a observar es que los deciles del 1 al 9, tienen un rango de comparativa de 0 hasta 200 mil, y no
mayor a 300 mil; mientras que el decil 10, supera a los 9 restantes en proporcién de ingresos (desde los 400
mil), y es representativamente el menor grupo.

Esta observacion se refuerza, con los datos mapeados en el portal de desigualdades de América Latina de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2020), para el perfil de México (ver grafica 17).
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Grafica 17. Distribucion del ingreso de las personas por deciles de ingreso per capita.
Porcentaje del ingreso nacional total

Decil 1

Decil 2

Decil 3

Decil 4

Decil 5

Decil 6

Decil 7

Decil 8

Decil 9

Decil 10

Poblacién Ingresos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, sobre la base de Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG).

e LaAsequibilidad
Retomando estos dos factores basicos de la asequibilidad, y viendo cambios porcentuales promedio en
ambos obtenemos los siguientes resultados:

Grafica 18. Asequibilidad de la Vivienda en México
Cambio porcentual en los precios promedio de vivienda vs cambio porcentual en ingresos promedio
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC).

Lo que se muestra en la grafica anterior es que, en promedio la asequibilidad de la vivienda en México se ha
venido deteriorando desde 2014, sin embargo, esta tendencia se exacerba pronunciadamente a partir de
20109.
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6.2.5 Calidad de la Vivienda
e Tipologia

Mas alla del segmento de vivienda producida, la reduccion de vivienda de menor costo y el deterioro en la
asequibilidad y acceso a la vivienda, como se mostré anteriormente, vale la pena analizar la tipologia,
ubicacién y calidad de vivienda que se ha venido produciendo.

Grafica 19. Tipo de vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

La grafica 19 nos muestra que en su mayoria (mas del 70%, la vivienda producida es horizontal. Esto Gltimo
infiere que la vivienda no esta contribuyendo a tener ciudades mas densas y vivienda mejor ubicada, como
se expresa en el PNV, sino mayor dispersion y mayor estrés sobre la infraestructura y servicios urbanos. Al ver
esto desde una perspectiva estatal, destaca el Estado de Nuevo Ledn cuyo inventario de vivienda es casi
exclusivamente horizontal y, en el otro extremo, la de la Ciudad de México que muestra un inventario con
una gran proporcion de vivienda vertical.

Grafica 20. Tipo de vivienda por estados
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).
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Como se adelantaba en la seccidn anterior, la ubicacidn de los inventarios de vivienda en relacién con las
fuentes de trabajo y servicios urbanos basicos medido por los PCU (una medida de por si laxa como se
muestra anteriormente), identifica de nuevo una dinamica poco deseable con la mayor parte de la vivienda
ubicada en perimetro U3, seguida de viviendas fuera de contorno. Esto es particularmente relevante porque
varios estudios relacionan la ubicacién de la vivienda como el principal factor en el abandono de vivienda,
cosa que parece confirmarse mas adelante en este documento (ver marco de referencia: vivienda
deshabitada).
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En este sentido, y haciendo un analisis de la politica de vivienda, cabe destacar la eliminacién de subsidios
después de 2018, ya que, en las Reglas de Operacién de Subsidio, se requeria que la vivienda estuviera
ubicada dentro de los PCUs para calificar al apoyo. Una vez que se eliminan los programas de subsidio a la
vivienda en 2018, se pierden los incentivos del gobierno para producir vivienda céntrica y se detona la
dindmica observada en la grafica anterior, en donde mas alla de observar una comparativa, se identifica que
todos los estados presentan vivienda FC, a excepcion de CDMX, por sus condiciones territoriales.
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Grafica 22. Inventario a noviembre 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacicon de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

En tanto, a los estados que muestran peores dinamicas en torno a la ubicacion de los inventarios de
vivienda, de nuevo se destaca el caso de Nuevo Ledn, Querétaro, Hidalgo y Zacatecas.

Imagen 28. Mapa de ubicacion - relacion PCU por estados
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).
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En términos generales, una buena aproximacion de la calidad de la vivienda pudiera ser precisamente la
falta de ella; es decir, el rezago habitacional. Dicho rezago esta claramente definido por la CONAVI de la
siguiente manera: “el nimero de viviendas que cuentan con materiales precarios en pisos, techos y muros, no

cuentan con excusado o aquellas cuyos residentes habitan en hacinamiento” (Diaz y Zaldivar, 2019:p.1).%"

Tomando lo anterior en cuenta, y usando la informacion de la propia CONAVI encontramos lo siguiente:

Grafica 23. Rezago habitacional
NUmero de viviendas | % De viviendas
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).
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Como se muestra en la grafica 23, el nimero de viviendas con rezago habitacional se ha mantenido
relativamente estable a lo largo de la Gltima década, en alrededor de 10 millones de viviendas (no ha tenido
una clara tendencia a la baja ni al alza); la proporcion de estas con rezago ha disminuido Unicamente debido
a que el nimero total de viviendas se ha incrementado. El rezago por encima de 25% es alto para estandares

de la OCDE (OCDE, 2015)*.

Como se muestra en las graficas a continuacidn, el porcentaje de viviendas con rezago y la proporcion de
personas que viven estas viviendas se encuentran mayormente concentrados en los Estados del sur y sureste

del pais, seguido de algunos Estados del norte.

TCONAVI. (2018) Nota Metodoldgica sobre la Medicién de Rezago Habitacional. México Pp. 1-4. Diaz, S. y G. Zaldivar.
(2019). https://sniiv.conavi.gob.mx/doc/analisis/2019/Calculo%20de%20Rezago%20Habitacional.pdf

% https://www.oecd.org/gov/sintesis-del-estudio-mexico.pdf
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Grafica 24. Viviendas en condicion de rezago habitacional
% de viviendas con rezago
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Imagen 29. Mapa de viviendas en condicion de rezago habitacional por estado
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).
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Grafica 25. Personas en condicion de rezago habitacional
% de viviendas con rezago
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Imagen 30. Mapa de personas en condicion de rezago habitacional por estados
% de viviendas con rezago
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Una agravante a lo anterior, es que hay una mayor proporciéon de personas en viviendas con rezago que
viviendas con rezago, es decir; hay una mayor concentracién de personas en viviendas con materiales
precarios en pisos, techos y muros, que no cuentan con excusado o, en aquellas cuyos residentes habitan en
hacinamiento.
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6.2.6 Vivienda deshabitada

Todo lo anterior se va decantando en uno de los problemas mas importantes del sector, que es la vivienda
deshabitada, y que en México alcanza niveles alarmantes.
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40%

20%

10%

0%

Grafica 26. Parque habitacional en 2020
Porcentaje

m Habitadas

TOTAL

m Deshabitadas

m Uso temporal

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Como se muestra en la gréfica superior, la vivienda deshabitada supera el 14% del stock, es decir, mas de 6
millones de viviendas; respecto a este dato, es importante resaltar que todos los Estados tienen esta
condicidn, siendo un fenémeno extendido y sistémico.
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Grafica 27. Parque habitacional en 2020 por estado
Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con informacicn de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Finalmente, los Estados con mayor vivienda deshabitada también tienden a ser aquellos con la mayor
poblacién, con vivienda mal ubicada, rezago habitacional, pocas oportunidades de empleo, delincuenciay

86



malos servicios urbanos, pero en términos porcentuales, los estados con mayor abandono de vivienda son
Zacatecas, Hidalgo, Guerrero y Michoacan. Y, afiadiendo en sumatoria la vivienda en condicién de abandono
y la vivienda de uso temporal, en términos porcentuales, los estados con mayor porcentaje en esta
sumatoria son Morelos, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Zacatecas.

Imagen 31. Mapa de ocupacion - relacion de abandono por estados
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

6.2.7 Analisis desde la perspectiva presupuestal

En esta seccion vale la pena destacar el esfuerzo para poder generar una trazabilidad apropiada a los
distintos programas y herramientas del Sector Vivienda, por los cambios en Secretarias, Subsecretarias,
Unidades, Direcciones, Delegaciones y Oficinas de Representacion, entre otros; propios de las transiciones
administrativas, relacionadas principalmente con la obtencién de la informacion.

Cabe mencionar que hubiera sido un error hacer el analisis del PEF solamente por Ramo, ya que la
asignacion presupuestal a programas de vivienda ha cambiado de Ramos, frecuentemente a lo largo de la
historia, y aun ahora, esta distribuido en varios de ellos (Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, y
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, entre otros). El delinear los fondos bajo esta condicion, dio como
resultado uno de los principales hallazgos de este estudio; que se explican y presentan en las proximas
paginas.
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Partiendo de la informaciéon multianual de la SHCP respecto al PEF, y clasificindola grandes partidas
relacionadas con los programas urbanos y de vivienda; una de las primeras cosas que se destacan es que hay
dos grandes partidas:

1. La de la CONAVI (relacionado con subsidios hasta el 2018 y, de nuevo pero en menor medida, a
partir de 2021); y

2. La dela Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos (relacionada con el
Programa de Mejoramiento Urbano o PMU), que supera a la primera en dos de los Gltimos tres afios.

Una segunda observacion, es la desaparicion del Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) en 2019, y la baja e intermitente asignacidn de presupuesto al resto de partidas consideradas
para la vivienda y el desarrollo urbano y territorial.

Habiendo dicho lo anterior, y para tener una vision mas clara de la asignacion de recursos a vivienda y el
desarrollo urbano, a continuacion se presenta el PEF por principales Programas.
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Al analizar el PEF por Programa, lo que se distingue inmediatamente es una falta de consistencia en la
politica de vivienda a lo largo del tiempo y particularmente a partir del 2019. La instrumentacién de la
politica de vivienda identifica una empobrecida representacion presupuestal, lo que indica una ausencia o
falta de soporte de la conduccidn de la politica nacional de vivienda.

En primera instancia, destaca la subita desaparicion en 2019 del Programa de Esquemas de Financiamiento
y Subsidio Federal para la Vivienda. A partir de 2019, se observa:

e Una significativa caida a programas, relacionados directamente con la construccion de vivienda
nueva,

e Una gran asignacion de recursos al Programa Nacional de Reconstruccion (del sismo suscitado en
septiembre de 2017);

e Seguida de una asignacidn importante al Programa de Mejoramiento Urbano (pero solamente por 2
afios antes de desaparecer); y

e Una inconsistente asignacion de recursos al Programa de Vivienda Social (que inicialmente
disminuye y luego se incrementa).

Finalmente, el resto de los programas, incluido el Programa de Fomento a Produccién de Vivienda en
Entidades Federativas y Municipios, tienen una asignacién de recursos comparativamente baja.

89



Grafica 30. Presupuesto de Egresos de la Federacion - Programas Urbanos y de Vivienda en los Estados
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Fuente: Elaboracion propia usando informacion de la SHCP.

Al hacer un andlisis mas detallado de los Programas Urbanos y de Vivienda de los Estados a nivel agregado,
se observa de nuevo una asignacion inconsistente de recursos, pasando de 2013 de casi $700,000,000
millones a $200,000,000; incluso, en 2014 no se asignaron recursos Federales para este propdsito.

Las asignaciones presupuestales errdticas, que se muestran en el grafico anterior, sin duda tienen efectos
considerables en la creacidon y mantenimiento de capacidades estatales en el sector, asi como en la
continuidad operativa de los OREVIs, y su funcién como entes auxiliares a los ONAVIs, respecto a la oferta de
vivienda a sectores vulnerables y no derechohabientes.

Grafica 31. Presupuesto de Egresos de la Federacion - Programas Urbanos y de Vivienda en los Estados

Pesos Mexicanos
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Fuente: elaboracion propia usando informacion de la SHCP.

90



Grafica 32. Presupuesto de Egresos de la Federacion - Programas Urbanos y de Vivienda en los Estados

Pesos Mexicanos
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Fuente: elaboracion propia usando informacion de la SHCP.

Al ver la distribucidn de los recursos a los Estados, se distingue que en 2012 y 2013 la asignacion se daba
uniformemente, aun cuando las caracteristicas de tamafio de poblacion y necesidades de vivienda era, sin
duda, diferente entre los Estados (en 2012 se les asignaron $12,100,000 a cada uno de los Estados mientras
que en 2013 este monto fue de $21,100,000).

Igualmente (grafica 33), se distingue el pico de asignacion de recursos a la CDMX, que también se habia
observado en las otras graficas del PEF, y que atiende los esfuerzos de reconstruccion tras el sismo de 2017.
Finalmente, al ver la asignacion presupuestaria mas reciente, se observa una distribucion de recursos dificil
de entender bajo los criterios tradicionales que considera rezago cuantitativo y cualitativo o tamafio y
crecimiento poblacional.

Grafica 33. Promedio de distribucion del presupuesto de Egresos de la Federacion - Programas Urbanos y de
Vivienda en los Estados
Panorama 2015 - 2023
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Fuente: elaboracion propia usando informacion de la SHCP.
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Imagen 32. Mapa de promedio de distribucion del presupuesto de Egresos de la Federacion - Programas Urbanos y
de Vivienda en los Estados
Panorama 2015 - 2023: distribucion por region y sefalizacion por estado
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Fuente: elaboracion propia usando informacion de la SHCP.

Lo anterior puede traducirse en acciones que requieren de una perspectiva integral, relacionadas por
ejemplo, con la propiedad (tenencia de la tierratiempos de regularizacién), posibilidades de acceso a la
vivienda y la economia familiar (sujeta a un salario minimo), mismas que se traslapan con realidades como
el aumento de familia, el acceso a la educacidn, y en su momento, decisiones de desarrollo personal
vinculado a la mejora de condiciones adquisitivas | profesionales (educacién continua)®; asi como demas
condiciones de caracter legal, econdmico y social, que invariablemente superan o requieren de un tiempo
considerable (humano) para su logro; en donde los programas y su consistencia juegan un papel estratégico.

Dicha reflexion, ademas de relacionarse con la agencia de los OREVIs, conversa con la vulnerabilidad del
derecho hacia los individuos, en donde el bienestar descansa en la continuidad e integralidad de
mecanismos legales, de acceso, mejora, y acondicionamiento de la vivienda, entre otras; en donde la
intermitencia de los programas, resulta ser un factor promotor de incertidumbre, que si bien atiende el
rezago, no representan acciones de largo plazo, como se observo, de al menos en un periodo de 15 afios en
el PEF (ver grafica 30), afios suficientes que permiten un seguimiento y monitoreo de mejora ( evaluacion
censal e intercensal).

% a educacién como un eslabén que permite acceder a mejores condiciones econémicas, en donde al menos se requiere
de un trienio en educacién basica y media superior (por cada uno, secundariay preparatoria), en caso de no contar con
estos grados, y alrededor de un quinquenio en posgrados; tomando en consideracién un tiempo concentrado y continuo
de maestria y doctorado.
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7. Evaluacion de programas e instrumentos de la politica de vivienda

El presente apartado es complementario al de analisis de datos de la vivienda descrito en el punto 6 y el
Analisis del Sistema Nacional de Vivienda (punto 5); particularmente, las siguientes evaluaciones se enfocan
en precisar el “estatus” de los Estados seleccionados (ver método | apéndice), con la finalidad de que se
cuente con parametros de “bueno, regular y malo”, en cuanto a los siguientes temas (ver tabla 32):

1. Evaluacidn de las herramientas de la politica nacional de vivienda : aplicado a los 31 Estados y la
Ciudad de México, a partir de 3 criterios;
2. Evaluacién de la alineacién y congruencia de los 29 programas de vivienda en México, respecto al
actual PNV, con 4 criterios;
a. Evaluacion extra : enfoque a los OREVIs, con 15 criterios de evaluacién, aplicado a los 14
estados muestra.
3. Evaluacién de los Perimetros de Contencién Urbana, aplicado a los 14 Estados muestra, con base
en 3 criterios;
4, Evaluacién conforme a los 7 elementos de una vivienda adecuada, aplicado a los 14 Estados
muestra, con 17 criterios.

El método de evaluacién por cada uno de los puntos, se establecié con base en informacidn existente e
igualmente, representa un planteamiento que soluciona la falta de criterios de seguimiento; por ejemplo,
para evaluar de manera particular los 7 elementos de la vivienda adecuada, siendo propuestas que en la
practica pueden mejorarse.

Las evaluaciones integradas (resumen) para los 14 Estado muestra, se encuentran en el Anexo 8.

Evaluacion de

las Atribuciones BRI PCU Vivienda

Entidad federativa | herramientas socioterritoriales Adecuada

Evaluacion total

de la politica Evaluacion total

nacional

Aguascalientes 0 0.0 1.5 7.0 11.5 17.0
Colima 2 2.0 2.0 4.0 11.5 17.5
Chihuahua 2 2.0 3.0 35 11.0 17.0
Ciudad de México 2 1.0 0.5 6.0 15.5 19.5
Hidalgo 2 4.0 4.0 2.5 5.5 11.0
Jalisco 2 3.0 45 6.5 11.5 19.0
Michoacan 0 1.0 35 2.0 1.0 8.5
Nayarit 3 3.0 2.0 2.5 7.5 11.5
Nuevo Le6n 0 2.0 3.0 8.0 11.0 18.5
Querétaro 0 0.0 2.5 5.0 8.0 12.0
Sinaloa 2 4.0 2.5 5.5 9.5 17.5
Sonora 2 3.0 2.5 5.0 9.5 17.0
Tamaulipas 2 3.0 2.5 5.5 9.5 16.0
Yucatan 2 2.0 3.5 2.0 2.5 8.0
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Ran 13-17 Ran 3-5 Ran 3-5 Ran 5-8 Ran 13-17 Ran 21-30
Ran 8-12 Ran-2 2 Ran 3-4 Ran 8-12 Ran 20-11

Rango (Ran) Ran 0-7 Ran 0-1 Ran 0-1 Ran 2-0 Ran 0-7 Ran 10-0

Fuente: Elaboracién propia.

7.1 Matriz de evaluacion de herramientas de politica de vivienda

Basandose en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica en México (SNPDM), se consideran las
herramientas de la politica nacional (ver metodologia) para la evaluacion. La presente seccidn tiene la
finalidad de identificar el estatus de las herramientas a nivel nacional y en los estados.

La evaluacion se establece con base en la disponibilidad de las herramientas en plataformas oficiales, a
través de la siguiente ruta:

Imagen 33. Ruta para la busqueda de herramientas’®

Identificacion

Ingresoal
greso ala e

pagina del

Seleccion del .
herramientas

dentrode la
pagina

Estado

Congreso union
| estatal

Criterio: acceso y/o rutas de acceso a las herramientas

Fuente: Elaboracion propia

La decision de evaluar conforme a la informacion dispuesta en las plataformas, tiene el propdsito de
identificar la digitalizacion de informacion en repositorios publicos como un acto vinculado a la:

1) transparencia

2) modernizacion,y

3) administracién de informacién por los 6rganos;

Con ello, evaluar su disponibilidad y acceso, como un elemento positivo; y su ausencia como negativo,
aunque su ausencia pueda estar vinculada con carencias presupuestales , no eximen a los entes publicos de
dicha obligacién'®.

En este sentido, las herramientas relacionadas con leyes e instrumentos se evaldan conforme a su
disponibilidad en la plataforma estatal. En cuanto a fondos y sistema de informacidn, se identificaron si se
encuentran incluidas dentro de la ley como parte del sistema de planeacion; por ejemplo, en los fondos se

1% Exploracién de datos marzo de 2023.
101 Con base en el criterio expedido desde 2013, por Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental.
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observa si en el cuerpo legislativo se le confiere al 6rgano la: promocidn, gestion, operacién o, disposicion de
un fondo para la vivienda.

Para el caso de la federacion (ver tabla 33), se verificd la existencia de todas las herramientas previstas en el
método (ver apéndice: ley vigente, programa, fondo y sistema de informacion). Teniendo ademds como
fortaleza, la disponibilidad de informacidn a través del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda (SNIIV), asi como su programacion nacional (PNV),y Ley de Vivienda, que se encuentra disponible
en la plataforma del Congreso de la Unidn (biblioteca legislativa).

Respecto a los estados, se observa lo siguiente:

Ley de vivienda Programa estatal de vivienda Sistema de informacion

Disponible en No disponible en Disponible en No disponible en Se establece un No se establece un
repositorio repositorio repositorio repositorio sistema por Ley sistema por Ley
75% 25% 31% 69% 66% 34%
24 estados 8 estados 10 estados 22 estados 21 estados 11 estados

En cuanto al estatus de las Leyes de Vivienda estatales, sobresale que el 75% tiene disponible los marcos
regulatorios de vivienda. Esto se debe en gran parte a la administracion de la informacidon desde las
plataformas de Congresos y/o Gobiernos estatales. Referente a los programas, el 69% de los estados no
cuentan con esta informacién. Cabe mencionar que aunque las programaciones (instrumentos: programas
especiales de vivienda) se encuentren en transicion | actualizacidn, su disponibilidad en repositorios resulta
sustancial, toda vez que es necesario contar con un historial de instrumentos, que permita el ejercicio de
verificacion de contenido, y posible analisis de cambios; incluso, como una accion de compilar los
instrumentos desde una perspectiva histérica.

Respecto a los sistemas de informacidn, solo 11 leyes de los estados no los prevén, mientras que 21 leyes si
tienen como objetivo una plataforma con datos de vivienda.

En cuanto a los actuales sistemas de informacién, el SNIIV es la principal fuente para la obtencién de
informacién. Esta plataforma compila informacién de los Censos, la CONAPO, entre otras, lo que permite a
los estados contar con insumos estadisticos. Aunque la mayoria de los estados (66%) prevé por Ley la
creacion de un sistema de informacion de datos de vivienda, esto alin no es una realidad tangible en esta
escala; siendo la plataforma nacional la fuente de obtencidon de datos en este sector mas confiable.

Disponible en Establecido
plataforma oficial enlaley

Entidad federativa Leyde | Programa | o 4oma de
estatal de

vivienda

Evaluacion (EV) | b | b0 | b0
0

vivienda informacion

Aguascalientes 0 0
Baja California 0 1 0
Baja California Sur 0 0
Campeche 1 0 1
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Coahuila 1 1 1
Colima 1 0 1
Chiapas 0 1 0
Chihuahua 1 1 0
Ciudad de México 1 0 1
Durango 1 0 1
Guanajuato 1 0 1
Guerrero 1 0 1
Hidalgo 1 0 1
Jalisco 1 1 0
México 1 0 1
Michoacan 0 0 0
Morelos 1 0 1
Nayarit 1 1 1
Nuevo Leén 0 0 0
Oaxaca 1 0 1
Puebla 1 0 1
Querétaro 0 0 0
Quintana Roo 1 1 1
San Luis Potosi 1 0 1
Sinaloa 1 0 1
Sonora 1 0 1
Tabasco 1 1 1
Tamaulipas 1 0 1
Tlaxcala 1 1 1
Veracruz 1 0 1
Yucatdn 1 0 1
Zacatecas 0 0 0

Claves: No disponible (N/D); Disponible (D) B 3.0
2.0
M1.0

Respecto al andlisis de los fondos (ver tabla 36), la variable obedece a identificar si en el contenido de la Ley
del estado, se establece la facultad de gestién de fondos, y con ello, observar la diversificacion de los
6rganos. Al respecto, se identifica que a nivel nacional se cuenta con la capacidad de operaciéon y disposicidn
de fondos para la vivienda.

En cuanto a la evaluacién de variables de fondos para los drganos, se tiene como resultado:

Fondos (previstos por Ley)

Dispone de un fondo
Opera fondos estatal para la
vivienda

Promueve creacion Gestiona fondos

No dispone fondos = Dispone de fondos de fondos STaaTiEs
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34%
11 estados

66%
21 estados

38% 6%
12 estados 2 estados

16%
4 estados

13%
4 estados

Con base en la informacién analizada, los organismos estan enfocados a la creacién de fondos, y por ley, en
su mayoria, no se establecen fondos para operar. Un dato adicional de los organismos, es la definicion de su
titularidad, que a su vez se vincula con posibles actividades de gestion; de los 32 organismos, 8 han
adicionado tdpicos relacionados con el desarrollo urbano y actividad inmobiliaria del suelo, mientras que
los restantes se institucionalizan desde la categoria exclusivamente de “vivienda”(ver tabla 36).

Entidad federativa

Previsto en Ley
Estatal de Vivienda

N/
D

Ley de
dérgano

Estatus
existencia

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Aguascalientes

Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad

Baja California

Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda

Baja California Sur

Instituto de Vivienda de Baja California Sur

Campeche Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda

Coahuila Comisién Estatal de Vivienda

Colima Instituto de Suelo, Urbanizacidn y Vivienda del Estado Colima
Chiapas Instituto de Vivienda de Chiapas

Chihuahua Comisidn Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua

Ciudad de México

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

Durango Comisién Nacional de Suelo y Vivienda de Durango

Guanajuato Antes: Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato * cerrada permanentemente
Guerrero Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero

Hidalgo Comision Estatal de Vivienda, Hidalgo

Jalisco Instituto Jalisciense de la Vivienda

Edo. México

Instituto Mexiquense de la Vivienda Social

Michoacan Instituto de Vivienda del Estado de Michoacdn
Morelos Instituto de Vivienda del Estado de Morelos
Nayarit . Instituto Promotor de Vivienda del Estado de Nayarit

Nuevo Leén

Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn

Oaxaca . Comisidn Estatal de Vivienda de Oaxaca
Puebla Comision Estatal de Vivienda de Puebla
Queretaro Instituto de la Vivienda del Estado de Querétaro

Quintana Roo

Departamento de Vivienda en el Estado de Quintana Roo

San Luis Potosi

Instituto de Vivienda del Estado de San Luis Potosi

Sinaloa Comisidn de Vivienda del Estado de Sinaloa

Sonora Comisién de Vivienda del Estado de Sonora

Tabasco Instituto de Vivienda de Tabasco

Tamaulipas Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo

Tlaxcala Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala
Veracruz Instituto Veracruzano de la Vivienda

Yucatan Instituto de Vivienda del Estado de Yucatdn

Zacatecas Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Zacatecas -
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Claves: No disponible (N/D); Promueve la creacion de fondos (P); Gestiona fondos disponibles (G ); Opera fondos (0); Dispone de
un fondo estatal para la vivienda (D); El drgano fusiona vivienda y desarrollo urbano (URB)

Es importante resaltar que la informacidon expuesta, puede tener un sesgo importante, respecto a las
actividades y herramientas de los érganos de vivienda estatal. Este ejercicio busca poner en valor como la
integracion de informacion en plataformas oficiales, acomparfiada de una efectiva comunicacién publica en
cuanto a instrumentos, programas, fondos, y sistemas de informacion, permite generar diagndsticos
informados, y tener un mejor entendimiento de la labor institucional y social de los ONAVIs y OREVIs y/o
cualquier institucién publica.

En este sentido, se identifica una débil representatividad institucional de los 6rganos estatales, en razén de
la ausencia de informacidn expuesta en sus repositorios y su disponibilidad, asi como informacién de su
operacién y funcionamiento.

7.2 Alineacidn y congruencia de los programas de vivienda respecto al PNV

Para la lectura de este apartado se ha incorporado el Anexo 6 Planes y programas federales en materia de
vivienda (estatus: existencia) para la pronta referencia del lector en la enumeracién, descripcion y valoracion
de los planes y programas de los distintos ONAVIs.

Como se muestra en el diagrama a continuacion (ver imagen 34), la evaluacion de los programas (29
identificados, ver anexo 6 ), se ha estructurado en dos partes:

e Impacto 1 (IM1), atiende la relacion a su alineacion a los elementos de vivienda adecuaday su
congruencia, en tanto a su enfoque hacia la vivienda, regularizaciéon y poblaciéon objetivo
especificados en el programa arrojando una calificacién de entre 0 y 4 puntos.

Impacto alto IM1>2
Impacto Medio  IM1=2
Impacto Bajo IM1<2

e Impacto 2 (IM2), da un valor de dos puntos extra, y reconfigura la calificacion del Impacto 1,
respecto a evaluar a los programas, en razén de su atencidén a la poblacion vulnerable y no
derechohabiente.

Es decir, se genera, por una parte, una primera evaluacién en torno a la politica nacional e internacional
(elementos de vivienda adecuada), que se reflexiona desde una perspectiva del humano al centro,
integrando el perfil mas vulnerable: el no derechohabiente.
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Impacto

wenenen Baconsideracion de evaluacion s 2

(iM2)

= PNV « Vivienda _ + Perfiles vilner ablas
= Elermantos de « Reqularizacidn « Mo derechohabenles
vivienda adecuada « Perfilas
espaciados
Alta impacto Se reevalua Alta impacto

EF!'—.'LJLJH' IMPACLo e s gl [M1,58 gENEra un s, ﬂ Ragular impacto

Bajo impaclo segundo enfoque Baja impacla

Fuente: Elaboracion propia.

La primera evaluacién (IM1) se compone de los siguientes elementos:

e La alineacion. Es decir, si el programa se asocia (atiende) con al menos un elemento de la vivienda
adecuada integrado en el PNV
o Elementos (1.0 pt): a partir de un elemento y hasta 7.

En cuanto a congruencia, como se menciond antes, el criterio se enfoca en tres aspectos: 1) el primero
relacionado con identificar que el programa impacta directamente en el ambito de la vivienda, es decir el
espacio; 2) a la accion de regularizacion de la vivienda o el suelo, relacionado con una incidencia juridica
(certeza legal), y por dltimo 3), su relacion con perfiles.

e Congruencia: ser un programa enfocado en la vivienda, su regularizacion y perfiles vulnerables
o Vivienda (1.0 pt), en atencién a una o mas variables identificadas
m  COV: construccion de vivienda
M/AV: mejoramiento o ampliacion de vivienda
AV: acceso a la vivienda
AS: acceso a servicios
REG: regularizacién de vivienda
m  TER:acceso aterreno
o Regularizacion (1.0 pt), atencién a la regularizacion
m  Delsuelo o titularidad de la vivienda
o Perfiles (1.0 pt)
m  PAR poblacién afectada por riesgos;
m  PDH poblacién derechohabiente;
m  PM poblacién migrante, radicada en EUA;

La segunda evaluacién (IM2) se compone de los siguientes elementos:

o Perfiles (1.0 pt)
m  PVvulnerable
m  NDH poblacién no derechohabiente;
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Una vez evaluados los impactos, se genera la segunda evaluacion, denominada Impacto 2 (IM2), enfocada a
identificar puntualmente si la programacion esta prevista o direccionada a los no derechohabientes (NDH) y
perfiles vulnerables; de esta forma diversificar la dptica. A partir de esta adicidn, la evaluacién adquiere un
sentido hacia el quehacer de los OREVIs, en congruencia a su atencidn a esta poblacion.

Es importante distinguir que, como se muestra a continuacién, de los 29 programas analizados, solamente 3
se alinean con algln elemento de la vivienda adecuada; respecto a la congruencia, 1 programa se enfoca a
la regularizacion y 19 especifican la poblacién objetivo del programa, basados en dos criterios: alineacién y
congruencia.

IMPACT IMPACTO 2
insacion | Congrusna | w1 3

PV | NDH

Programa | Organismo institucion Vivienda Vivienda|Regularizacion |Perfiles +10 | +10

adecuada
1.0

Programa de Mejoramiento

.. 1 0 0 0 1 1 0 2
Urbano "Mi México Late"
Decide y construye 0 1 0 0 1 0 0 1
Programa de Vivienda Social,
0 1 0 0 1 1 0 2
PVS
Programa Nacional de
Reconstruccién, Componente 1 1 0 1 3 0 0 3
de Vivienda
Proyecto Emergente de
. 0 1 0 0 1 1 0 2
Vivienda (PEV)
Crédito Infonavit 0 1 0 1 2 0 0 2
ConstruYo 0 1 0 1 2 0 0 2
Apoyo Infonavit 0 1 0 1 2 0 0 2
Mejoravit 0 1 0 1 2 0 0 2
Cofinavit 0 1 0 1 2 0 0 2
Cofinavit Ingresos adicionales 0 1 0 1 2 0 0 2
MejorasSi 0 1 0 1 2 0 0 2
Infonavit Total 0 1 0 1 2 0 0 2
Tu 2do Crédito Infonavit 0 0 0 1 1 0 0 1
Crezcamos juntos 0 1 0 1 2 0 0 2
Crediterreno Infonavit 0 1 0 1 2 0 0 2
Tu Casa en la Ciudad 1 1 0 1 3 0 0 3
Programa Tu Casa Te Espera 1 0 1 2 0 0 2
ConstruYes 0 1 0 1 2 0 0 2
Raices - Vivienda Rural e
. 0 1 0 1 2 0 0 3
Indigena
Construccién individual en
. 0 1 0 1 2 0 0 2
terreno propio
Tu vivienda en México 0 1 0 1 2 0 0 2
Crédito Migrante
.. 0 1 0 1 2 0 0 2
Autoproduccion
Financiamiento para
- 0 1 0 0 1 0 0 1
Pequenos Proyectos
Financiamiento para 0 1 0 0 1 1 0 2
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Autoproduccion Asistida

Financiamiento para
.. .. 0 1 0 0 1 0 0 1
Construccion de Vivienda
Programa para Regularizar
& . P & 0 1 1 0 2 0 0 2
Asentamientos Humanos
Programa de Mejoramiento
Urbano / Vertiente
i es 0 1 0 0 1 1 0 2
REgularizacion y Certeza
Juridica
Crédito Hipotecario ISSFAM 0 1 0 0 1 0 0 1
Total 3 27 3 19 5 0
Evaluacion
Alto Impacto (A) Al 34 4-5
Regular Impacto (R) 2 253
& P BI 10 0-2

Bajo Impacto (B)29

En cuanto al IM1:

Sobresalen los programas: “Programa Nacional de Reconstruccion, Componente de Vivienda”, impulsado por
la CONAVIy “Tu Casa en la Ciudad” por el FOVISSSTE los cuales se encuentran alineados a los elementos de
la vivienda adecuada. En cuanto a congruencia, ambos cumplen con acciones dirigidas a la vivienda y
especifican la poblacion objetivo, sin embargo, ninguno aclara alguna especificacion con relaciéon a la
regularizacion.

De los 29 programas solo 3 se alinean con algilin elemento de la vivienda adecuada; respecto a la
congruencia, 1 programa se enfocan a la regularizacién y 19 aclaran la poblacién objetivo del programa.

En cuanto a esta condicidn, destaca la necesidad que las programaciones establezcan de manera explicita
los perfiles vulnerables, y se alineen y vinculen, seglin su propdsito, al marco de los elementos de la vivienda
adecuada. Asimismo, robustecer la linea de atencidn a los asentamientos humanos irregulares y vivienda
irregular, que se distingue por carecer de informacion que permita generar, al menos un analisis
proporcional con las fuentes del mercado formal de vivienda.

Programas de vivienda en el grupo de Impacto 1

Programas SEDATU CONAVI INFONAVIT | FOVISSSTE “mwm

Impactos
P 2 programas 3 programas 11 programas 5programas 5programas 2programas 1programa 29 programas

Alto i 1 i 1 i i i 2
Impacto
Regular - - 10 4 2 1 - 17
Impacto
Bajo 2 2 1 - 3 1 1 10
Impacto

En cuanto al IM2:

101



Al reconsiderar la evaluacion relacionada con la alineacion y la congruencia (IM1), e integrar la variable de
atencion a la poblacion vulnerable y a la poblacidén no derechohabiente, 2 programas de alto impacto y 17
programas de mediano impacto, se desplazaron a la casilla de impacto regular y bajo; en este ejercicio se
detectd que de los 29 programas rastreados sélo 5 consideran a la poblacién vulnerable y ninguno a la
poblacion derechohabiente. Por tanto, se valida el supuesto de que actualmente la vertiente de atencién a
la vivienda se encuentra fortalecida hacia el espectro derechohabiente, y resulta necesario vincular los
esfuerzos de gestion de vivienda a la poblacion no derechohabiente.

Programas de vivienda en el grupo de Impacto 2

Programas SEDATU CONAVI INFONAVIT | FOVISSSTE “mwm
Impactos

2 programas 3 programas 11 programas 5 programas 5programas 2programas 1programa 29 programas

Alto ) i i ) i i ) 0
Impacto
Regular i 1 i 1 i i i 2
Impacto
Bajo 2 2 11 4 5 2 1 27
Impacto

Adicional a la evaluacion de programas federales, a continuacion se hace una evaluacién de los estados
seleccionados respecto a la alineacion y congruencia, desde otra perspectiva a la presentada anteriormente,
—por los datos disponibles y escala—. La aplicacion de la evaluacion para este caso se establece como una
posible ruta de pre diagndstico, con las siguientes definiciones:

e Atribuciones: refiere a la existencia de herramientas de la politica nacional; es decir, a
contar con un marco institucional homologado al federal;

e Gestion: conjunto de variables relacionadas con actividades que promueven el logro de las
variables de congruenciay el fortalecimiento de una gobernanza institucional; y

e Condiciones socio-territoriales: conjunto de variables econémicas y espaciales de alto
impacto social. Los datos fungen como el resultado de la labor transitoria de la gestion, que
funge como un catalizador de un estado de bienestar.

La gestion se adhiere como una categoria reflexionada en el apartado 4 respecto a la actual operacién de los
OREVIs, por lo que su incorporacion tiene la légica de retomar el analisis relacionado con las atribuciones y
estatus de actividades detectadas.

Cabe mencionar que esta evaluacion fortalece los datos evaluados anteriormente. El principal objetivo es

generar ejercicio adicional que permita identificar un estatus de los estados seleccionados, basado en
informacion estadistica disponible, e informacién que los entes integran en sus plataformas.
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Atribuciones Gestion

ACTORES FONDOS

o 60

Financiamiento/instituciones
Fondos Creditos para obtencion de vivienda

Autoriza/procesos: urbanizacion,
EE construccion y recepcion
Municipios y organismos operadores

Audita/observa
Auditoria Superior del Estado

Gestiona/desarrolla
Sector privado: Constructora
Sector publico: Organismos de Vivienda

enencia
servicios, materiales e

Vinculacién a:
vivienda Adecuada

acion
cuacion cultural

Condiciones socio-territoriales

¢Quién adquiere?
Perfiles sociales vulnerabilizados

Aspectos de

[P PT ® vulnerabilidad

social

La evaluacidn relacionada con atribuciones se generd con base en la a la disponibilidad de las herramientas
en los repositorios oficiales de los rganos de vivienda y se compone de dos categorias de evaluacion, por un

lado:

e Ley estatal de vivienda: que evalda la disponibilidad o no disponibilidad en los repositorios oficiales
de la normativa de vivienda (ley de vivienda) de los estados seleccionados;y
e Programa | Plan estatal de vivienda: que evalla la disponibilidad o no disponibilidad de un
programa relacionado con la vivienda. Aqui se califica con 1 punto a la disponibilidad y con 0 puntos

ala no disponibilidad.

Por otro lado:

e La evaluacion relacionada con las atribuciones institucionales previstas en la ley o en los

repositorios oficiales, que identifica:

e Si el instituto promueve en el ambito de sus atribuciones normas de calidad de vivienda. (1 pt si

promueve, 0 si no)

e Siel instituto promueve en el ambito de sus atribuciones un sistema de informacidén en materia (1

pt si promueve, 0 si no); y

e Siel instituto promueve en el ambito de sus atribuciones un vinculo vivienda y desarrollo urbano (1

pt si promueve, 0 si no).

Esta evaluacidn resulta como sumatoria: 5 puntos.
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Informacién encontrada en las S iee -
Atribuciones especificadas en la Ley organica o estatal
plataformas

Programa | A Sistema de .\Iljnculo .2
Normas de calidad de| . ) vivienda y Evaluacion
Plan estatal de informacion en

L vivienda : desarrollo |ATRIBUCIONES
vivienda materia
urbano

Noornisins | 10| 0 [ w0 [ w0 | ]
0.0 0.0 0.0 0.0

Entidad

federativa Ley Estatal de
Vivienda

Aguascalientes 0.0 0.0 LO
Colima 1.0 0.0 LO 0.0 0.0 1.0 2.0
Chihuahua 1.0 1.0 LO 0.0 0.0 0.0 2.0
Ciudad de México 1.0 0.0 LVE 0.0 0.0 0.0 1.0
Hidalgo 1.0 0.0 LVE 1.0 1.0 1.0 4.0
Jalisco 1.0 1.0 LO 0.0 0.0 1.0 3.0
Michoacéan 0.0 0.0 LO 0.0 0.0 1.0 1.0
Nayarit 1.0 1.0 LO 0.0 0.0 1.0 3.0
Nuevo Leén 0.0 0.0 LO 1.0 1.0 0.0 2.0
Querétaro 0.0 0.0 * 0.0 0.0 0.0 0.0
Sinaloa 1.0 0.0 LVE 1.0 1.0 1.0 4.0
Sonora 1.0 0.0 LVE 0.0 1.0 1.0 3.0
Tamaulipas 1.0 0.0 LVE 1.0 1.0 0.0 3.0
Yucatan 1.0 0.0 LO 0.0 0.0 1.0 2.0
Evaluacién B 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 Ran 3-5
Rango (Ran) - - - - - 2
M 0 0 0 0 0 Ran 0-1

Ley Organica (LO)
Ley de Vivienda Estatal (LVE)

*Querétaro, nota: en ausencia de informacién en cuanto a Ley Estatal y Orgénica, la evaluacién se generd con los datos disponibles en su pégina oficial

La evaluacion relacionada con la gestion aplicada a los estados seleccionados se generd con base en las
herramientas y su contenido, contemplandose los siguientes criterios de evaluacion:

e Si el érgano promueve en el ambito de sus atribuciones Reservas territoriales (1 pt si adquiere y
administra, 0.5 si impulsa la adquisicion, 0 si no hace ninguna de las anteriores).

e Sj el 6rgano promueve en el ambito de sus atribuciones, Simplificacion administrativa (1 pt si
promueve, 0 si no).

e Siel 6rgano promueve en el ambito de sus atribuciones una vinculacidn entre sector publico, social
y privado (1 pt si coordina, 0.5 si promueve y orienta, 0 si no hace ninguna de las anteriores).

e Si el 6rgano promueve en el ambito de sus atribuciones financiamientos para adquisicion y
construccion de vivienda (1 pt si concede 0.5 si promueve y gestiona, 0 si no hace ninguna de las
anteriores).

e Si el 6rgano promueve en el dmbito de sus atribuciones vivienda social para bajos ingresos y
personas en situacion de vulnerabilidad social (1 pt si construye, 0.5 si promueve, 0 si no hace
ninguna de las anteriores).

Esta evaluacidn resulta como sumatoria: 5 puntos.
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Vivienda social para
Entidad _ simplificacion V|ncu|acu3n (_entre FlnanCIan_MSer]t'os bajos |ngre§os y' )
federativa Reservas territoriales e sec}or pul?llco, para adqulsuz:llon y|personas en S|.tyacmn .
social y privado construccion de vulnerabilidad |Evaluacion

Referente social GESTION

i 1= Coordina O, = Concgde 0, 1= Construye 0.5=
S|AEIIER Promueve | orienta Gestional Promueve
promueve

Valor maximo

Aguascalientes LO 0.0 1.0 0.0 0.5 0.0 1.5
Colima LO 1.0 0.0 0.0 1.0 0.0 2.0
Chihuahua LO 1.0 0.0 1.0 0.0 1.0 3.0
;i;:’i:: de LVE 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.5
Hidalgo LVE 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 4.0
Jalisco LO 0.5 1.0 1.0 1.0 1.0 4.5
Michoacan LO 1.0 0.0 0.5 1.0 1.0 a3
Nayarit LO 0.5 0.0 0.5 1.0 0.0 2.0
Nuevo Leén LO 0.5 1.0 1.0 0.5 0.0 3.0
Querétaro * 1.0 0.0 1.0 0.5 0.0 2.5
Sinaloa LVE 1.0 0.0 1.0 0.5 0.0 2.5
Sonora LVE 1.0 0.0 1.0 0.5 0.0 2.5
Tamaulipas LVE 0.0 1.0 1.0 0.5 0.0 2.5
Yucatan LO 1.0 1.0 1.0 0.5 0.0 3.5
Evaluacién B 1,0 1.0 1,0 1,0 1,0 Ran 3-5
Rango (Ran) 0.5 - 0.5 0.5 0.5 2

M 0 0 0 0 0 Ran 0-1

Las variables se evaltian con base en las atribuciones identificadas por cada organismo (repositorio oficial)

La evaluacidn relacionada con las condiciones socio-territoriales, a se compone de los siguientes criterios
de evaluacion:

e Grado de marginacion IIEG, 2020: El grado de marginacidn al ser un indice ya establecido se toman
en cuenta estos indicadores, por ende se dispone de 4 puntos a muy bajo, 3 puntos al bajo, 1.5
puntos a medio y 0 puntos al grado de marginacidn alto.

e Salario mensual promedio profesionistas y técnicos: se asignd con 1 punto al promedio salarial por
entidad federativa que sea mayor al promedio nacional (7 mil MXN), 0.5 puntos cuando el promedio
salarial del estado este de 5 mil a 7 mil y 0 puntos cuando este promedio esta por debajo de 5 mil.

e Porcentaje de vivienda sin rezago: se asigna 1 punto a aquellos estados que tienen de 90 a 100% de
viviendas sin rezago, 0.5 puntos a aquellos estados que tienen de 80 a 90%; y finalmente 0 puntos a
aquellos estados que tienen un porcentaje menor a 80% de las viviendas sin rezago. Considerando

la siguiente operacidn para conocer este porcentaje:
Vivienda sin rezago 100
Vivienda con rezago + Vivienda sin rezago

e Porcentaje de poblacién ocupada por condicién de informalidad: se asigna 1 punto a los estados
que tienen un porcentaje sea de 0 a 50% de poblacidén ocupada en condicidén de informalidad y 0

puntos un porcentaje mayor a 50%. Este porcentaje se obtuvo de la siguiente manera:
Poblacion en condici(’)r'l’de informalidad total < 100
Poblacién total

e Porcentaje de poblacion en vivienda con rezago: se asigna 1 punto a aquellos estados que tienen
de menos del 12% de poblacién habitando viviendas en condicién de rezago, 0.5 puntos a aquellos
estados que tienen de 12 a 20%; y 0 puntos a aquellos estados que tienen un porcentaje mayor al
20% de poblacion habitando viviendas en condicién de rezago. Considerando la siguiente
operacion para conocer este porcentaje:
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Esta evaluacidn resulta como sumatoria: 8 puntos.

Tabla 42. Evaluacion de condiciones socio-territoriales, aplicada a los estados seleccionados

Salario mensual % de Poblacion ..
. Grado de . A . % de Poblacion
Entidad . " promedio % de vivienda sin ocupada por . .
marginacion lIEG, P Ny en vivienda con
profesionistas y Rezago condicion de e

2020 técnicos informalidad

federativa

1= Salario mayor Evaluacion

4 =Muy bajo alpromedio |, _ o4 . 100% 1= Menor al 12%
3=Bajo nacional 0.5= de 0.5 = 80 2 90% 1= Menor al 50% 0.5 = de 12 2 20%
1.5=Medio 5 mil a 7 mil 0= = ° |o=Mayoral50%| >~ i
0= mayor a 20%

= [
0=Alto Por debajo de 5 0= Menor a 807%

mil
Rz T BT BTSN TR RTINS R

Aguascalientes 4.0 0.0 1.0 1.0 1.0 7.0
Colima 3.0 1.0 0.0 0.0 0.0 4.0
Chihuahua 1.5 1.0 0.0 1.0 0.0 3.5
Ciudad de México 4.0 0.0 1.0 0.0 1.0 6.0
Hidalgo 0.0 1.0 0.0 1.0 0.5 2.5
Jalisco 3.0 0.5 1.0 1.0 1.0 6.5
Michoacan 0.0 1.0 0.0 1.0 0.0 2.0
Nayarit 0.0 1.0 0.5 1.0 0.0 25
Nuevo Leén 4.0 1.0 1.0 1.0 1.0 8.0
Querétaro 3.0 0.0 0.5 1.0 0.5 5.0
Sinaloa 1.5 1.0 1.0 1.0 1.0 5.5
Sonora 3.0 1.0 0.0 1.0 0.0 5.0
Tamaulipas 3.0 1.0 0.5 1.0 0.0 5.5
Yucatan 0.0 1.0 0.5 0.0 0.5 2.0

Evaluacién B Ran 3-4 1.0 1.0 1.0 1.0 Ran 5-8

Rango (Ran) 1.5 0.5 0.5 - - Ran 3-4

M 0 0 0 0 0 Ran 2-0

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa que los estados que no tienen Ley ni programa, son aquellos que resultan con puntuaciones mas
bajas en la categoria, por ejemplo:
e Aguascalientes, Michoacan y Querétaro.
Asimismo, se visualiza que los estados que tienen puntuacidon mas alta, cuentan como minimo con uno de
los dos instrumentos como:
e Hidalgo y Sinaloa (que aunque no cuentan con plan o programa disponible, las atribuciones de sus
comisiones adquieren todas las variables de la evaluacién), o como es el caso de Jalisco y Nayarit
(que ademas de contar con ambos instrumentos, ambos institutos cumplen con la vinculacién de
sefialar un vinculo con el desarrollo urbano).

Por otro lado, en cuanto a gestion, se evallan variables vinculadas estrictamente con el instituto de vivienda
estatal y estas, estan sujetas a la disposicidn de la informacidn en los repositorios oficiales'®. A través de las
variables evaluadas se puede visualizar lo siguiente: referente a 1) las reservas territoriales permiten generar
una asignacion de areas para la venta de lotes, desarrollo de vivienda social para venta o renta. 2) La
simplificacién administrativa facilita los tramites y el desarrollo de vivienda para grupos en situacién de

102 o que permite evaluar, de manera implicita, el sistema y la disposicion de la informacién.
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vulnerabilidad social, 3) la vinculacién entre los sectores publico, social y privado permite la coordinacion y
colaboracion entre sectores que pueden estar involucrados en diagndsticos, promocion, desarrollo y
construccién de vivienda social. Del mismo modo, 4) el financiamiento para adquisicion y construccion de
vivienda, asi como el 5) se entienden como atribuciones elementales para los institutos porque la poblacion
que tiene un perfil de vulnerabilidad social es quien no tiene acceso a créditos por parte de instituciones
bancarias, por lo tanto, los financiamientos y la vivienda que ofertan los institutos de vivienda se dirigen
principalmente a estos perfiles.

En esta evaluacion, resultan con mayor puntuacion los estados como:
e Jalisco, Hidalgo, Michoacan, Chihuahua, Nuevo Ledn y Yucatan
Los estados con menores puntuaciones son:
e Ciudad de México y Aguascalientes.

En cuanto a las condiciones socio-territoriales; para este caso, los estados que tienen una mejor evaluacion
en congruencia resulta:

e Nuevo Ledn, Aguascalientes, Jalisco y Ciudad de México.
Mientras que, los estados que tienen una mejor evaluacién en congruencia, es decir, en el puntaje total de
estas evaluaciones son:

e Jalisco, Nuevo Ledn y Sinaloa.

7.3 Evaluacion de Perimetros de Contencion Urbana

La evaluacion relacionada a la compacidad se generd con base en la busqueda de figuras de administracién
territorial, auxiliares al sector vivienda. Respecto a lo anterior se identificaron 2 tipos:

e Perimetros de Contencién Urbana (PCU); y los
e Poligonos Urbanos Estratégicos (PUE)'®

De estos dos se seleccionaron los PCU, toda vez que los PUE—vinculados a la estrategia de los PCU— no son
representativos, al no contar con un seguimiento del Programa de Consolidacién Urbana y Rehabilitacion
Habitacional (PROCURHA) y Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas (2014-2018).

En este sentido, el andlisis se realiza en los estados seleccionados, en donde los PCU funcionan como una
herramienta de la politica urbana, aplicada en la geoestadistica; estos poligonos se pueden considerar como
las Unidades de Administracién Territorial para la Planeacién (UATP) en el sector vivienda', ya que
identifican los limites de zonas urbanizables, cercanas a fuentes de empleo, servicios bdasicos y
equipamientos urbanos. Se clasifican en:

U1 considerando una ubicacidn con fuentes de empleo y amenidades seglin el DENUE'®;
U2 es una ubicacidn que cuenta con al menos el 75 % de los servicios basicos y equipamientos con
densidades mayores a 20 viviendas por hectérea; y

e U3 es la ubicacion que se delimita por contar con, al menos, 400 metros a la redonda con
aglomeraciones econdmicas.

103 ver los PUE en el portal del RUV: https://portal.ruv.org.mx/index.php/recursos-geograficos/
104 |as UATP son los limites virtuales propios del ejercicio de la planeacién para la administracion de un territorio. Estos
pueden definirse como distritos, poligonos, unidades, perimetros, centralidades u otro, seglin el propésito de la materia
o sector, y obedecen a un concepto, en este caso “la contencion”. Se definen con base en variables, indicadores,
condiciones de suficiencia o caracteristicas sistémicas (naturales, sociales, econémicas) y pueden complementarse de
estrategias que complementan su funcién como es: la zonificacion, estructura urbana, politicas, criterios, etcétera.
1% Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE).
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e Se considera a FC como aquellas areas urbanas construidas fuera de los PCU, que no garantizan las
condiciones de servicio antes descritas.

Con la finalidad de nutrir los criterios anteriormente expuestos, el ejercicio se confecciona a partir de 3
componentes, que generan una calificacion (suma de puntaje) relacionada con la integracién de
condiciones: normativas, de bienestar, y compacidad. De estos componentes, el tercero se considera es el
mas complejo, toda vez que contiene elementos que detonan una caracterizacion de la compacidad por
entidad federativa.

Componente Componente de

Normativo Bienestar

% definidos PCU
9 criterios

2 criterios 2 criterios

A continuacidn, se desagregan los criterios por componente:

Referentes normativos':
2 criterios

e Cuenta con normativa relacionada con la vivienda (1 pt: disponibilidad);
e Cuenta con programacion relacionada con la vivienda (1 pt: disponibilidad).

Nota: Los criterios de normativa se califican con relacidn a la disponibilidad de las herramientas en los
repositorios oficiales™ de los érganos de vivienda.

Condiciones de bienestar'®:
2 criterios

e Pondera el porcentaje de vivienda con rezago (1 pt = Si el estado cuenta de 0 a 10%; 0.5 pts = Si el
estado cuenta de 10 a 20%; 0 pts = Si el estado cuenta con mayor a 20%).

e Grado de marginacion IIEG, 2020 (4 = Muy bajo; 3 = Bajo 1.5 = Medio; 0=Alto).

Alineacion a estrategia de compacidad:

1% Ver en Anexo 4. Aunque la evaluacién se relaciona con expansidn versus compacidad, el criterio normativo se integra
en la logica de que las programaciones y normativas inciden en las decisiones de localizacién de los nicleos
habitacionales, en ello la importancia de su existencia.
97 Entiéndase repositorio oficial como las paginas de administracién de la informacién de los drganos. No vinculante a
redes sociales
1% Ver en Anexo 4. Componente: condiciones de bienestar.
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4 Criterios porcentuales

e % de cobertura de PCU del 4rea total de localidades urbanas: Area del PCU total entre el drea de
localidades urbanas por 100.
Déficit o superavit de PCU: % de cobertura de PCU del area total de localidades urbanas - 1
% de area urbana en U1; % de rea urbana en U2; % de 4rea urbana en U3 Area del U1, U2, U3 segin
corresponda total entre el area de localidades urbanas por 100.

e U1, U2, U3 y FC: Resultado de la vivienda en U1, U2, U3 y FC segun corresponda entre la suma de
viviendaen U1, U2, U3y FC.

Calificacion por
componente:
alineacion a Evaluacion total
estrategia de
compacidad

Calificacion por Calificacion por
componente: componente:

Entidad federativa 2
referentes condiciones de

normativos bienestar

Aguascalientes 0.0 5.0 6.5 11.5
Colima 1.0 3.0 7.5 11.5
Chihuahua 2.0 1.5 7.5 11.0
Ciudad de México 1.0 5.0 9.5 15.5
Hidalgo 1.0 0.0 4.5 5.5
Jalisco 2.0 4.0 5.5 11.5
Michoacan 0.0 0.0 1.0 1.0
Nayarit 2.0 0.5 5.0 7.5
Nuevo Leén 0.0 5.0 6.0 11.0
Querétaro 0.0 3.5 45 8.0
Sinaloa 1.0 2.5 6.0 9.5
Sonora 1.0 3.0 5.5 9.5
Tamaulipas 1.0 3.5 5.0 9.5
Yucatan 1.0 0.5 1.0 2.5
Evaluacién (EV) B 2 Ran 4-5 Ran 8-10 Ran 13-17
Rango (Ran) 1 3 Ran 5-7 Ran 8-12
M 0 Ran 0-2 Ran 0-3 Ran 0-7

La evaluacién dio como resultado (ver imagen 6) que la CDMX es el territorio que agrupa mayor puntuacion
en todos los componentes con 15.5 puntos, mostrando como debilidad el componente normativo, seguido
de Aguascalientes, Colimay Jalisco.

Con 11.5 puntos se encuentran Aguascalientes, que, aunque tiene como aspectos débiles los referentes
normativos y de la estrategia de compacidad, muestra excelentes condiciones de bienestar; Colima con
debilidades en el componente normativo y de bienestar, pero con una puntuacidén considerable en la
estrategia de compacidad; y en Jalisco, aunque el componente normativo es una fortaleza, la compacidad y
el bienestar muestran ser sus debilidades.

De la muestra de 14 estados, la evaluacidn general es la siguiente:
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Tabla 44. Sintesis de la evaluacion de la integracion de los Perimetros de Contenciéon Urbana en los estados
seleccionados

‘ Evaluacion de Estados Bienestar Compacidad . Evaluaf:Jon il
integracion de PCU

Bueno 3 estados 3 estadosy CDMX CDMX CDMX
Regular 6 estados y CDMX 4 estados 9 estados 9 estados
Malo 4 estados 6 estados 4 estados 4 estados

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 37. Mapa de resultados de la evaluacion de la integracion de los PCU en los estados seleccionados

Normativa Bienestar
rrrsnnmneeeGhilhuahua
e NU@VO Leén
) el Aguascalientes |
Nayarit v
A
Jalisco # Q
Jalisco - * +
CDMX et
B Bueno (3 estados) B Bueno (3 estados y COMX)
Regular (6 estados y CDMX) Regular (4 estados)
. Malo (4 estados) . Malo (6 estados)

Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen 38. Mapa de resultados generales de la evaluacion de la integracion de los PCU

Nayarit

Michoacén ’

%

Bueno (CDMX)
Regular (9 estados) Ags
B Malo (4 estados) Colima
Chihuahua

Hidalgo

Yucatan

Ciudad de México
Hidalgo -
Jalisco
Michoacan I

Nuevo Ledn

Querétaro
Sinaloa

Sonora

Tamps

Yucatan .

Walor maximo

Fuente: Elaboracion propia.

Con la finalidad de tener un enfoque parcial del componente 3 de la estrategia de compacidad, a
continuacion se observa (ver tabla 45) el desagregado de resultados que tiene como pardmetro porcentajes
por variable. En donde:

e El porcentaje de cobertura del PCU se refiere al porcentaje que el PCU cubre al area urbana
existente, si el drea del perimetro rebasa al drea urbana se convierte en un superavit, pero si es
mejor se convierte en un déficit, debido a que significa que el area urbana es mayor a la
delimitacion del perimetro. El resto de la valoracion se define en razdn del porcentaje de area
urbana dentro de las ubicaciones del perimetro.

En este sentido, se observa con mayor detalle que el punto débil de la CDMX es el porcentaje que tiene en
vivienda U2, ya que esta es el 20 al 30%, y aunque Colima obtiene una valoracion también
considerablemente buena, —relacionada con el resto de las entidades federativas—, tiene como debilidad el
porcentaje su vivienda FC, a pesar de que tiene una distribucidn equilibrada en el resto de sus ubicaciones.
Por otro lado, los estados con menor valoracion, por no contar con calificaciones positivas en los aspectos de
evaluacion, son Michoacan y Yucatan.

Tabla 45. Componente: alineacion a estrategia de compacidad en los estados seleccionados

% de
cobertura de
Entidad PCU del area
federativa total de
localidades
urbanas

Area del PCU
total entre el
5 EICE] de
Metoco localidades
urbanas  por
100.

2 = Cobertura
mayor al 100%
1 = Cobertura
al 100%

0 = Menor a
100%

Déficit o
superavit de
PCU

% de
cobertura de
PCU del area
total de
localidades
urbanas -1

1 = Superavit
0= Déficit

% de area | % de area | % de area
urbana | urbanaen | urbanaen
en U1 U2 u3

Area del U1, U2, U3 segun corresponda
total entre el area de localidades
urbanas por 100.

Resultado de la vivienda en U1, U2, U3 y FC
seguin corresponda entre la suma de vivienda en
U1, U2, U3y FC.

Alineacion a
estrategia de
compacidad

Valor
maximo

m



Ags. 2.0 1.0 1.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 1.0 6.5
Colima 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0.5 0.0 1.0 7.5
Chihuahua 2.0 1.0 0.5 0.5 0.5 0.0 1.0 0.0 1.0 7.5
Ciudad de

.. 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.5 1.0 1.0 9.5
Mexico
Hidalgo 2.0 1.0 0.0 0.5 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5
Jalisco 2.0 1.0 0.5 0.5 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 5.5
Michoacan 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.5 1.0
Nayarit 2.0 1.0 0.0 0.5 0.5 0.0 0.0 1.0 0.0 5.5
Nuevo

. 2.0 1.0 1.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.5 6.0
Leon
Querétaro 2.0 1.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5
Sinaloa 2.0 1.0 0.0 0.5 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0 6.0
Sonora 2.0 1.0 0.0 0.5 0.5 0.0 0.5 0.0 1.0 5.5
Tamps. 2.0 1.0 0.5 1.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.5 5.0
Yucatan 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.5 1.0
Evaluacion B 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 Ran 8-10
Rango 1.0 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 Ran 5-7
(Ran) M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Ran 4-0

Fuente: Elaboracion propia con base PCU 2018 y areas urbanas de INEGI 2020.

Imagen 39. Mapa de la alineacion a estrategia de compacidad en los estados seleccionados
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Michoacan .
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Nuevo Ledn
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Sonora
Tamps.
Yucatan .
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7.4. Evaluacion conforme a los elementos de la vivienda adecuada

La denominacién de vivienda adecuada sefiala que: “la vivienda es un lugar con espacio, seguridad,
iluminacion, ventilacion e infraestructura adecuada, del mismo modo deberd tener una adecuada relacion con
el trabajo y servicios bdsicos, que en conjunto representen un costo razonable”®,

La propuesta de evaluacidn del presente apartado, se articula de los elementos de una vivienda adecuada,
que son vinculados con 17 criterios seleccionados y aplicables a los estados. La seleccion se genera con base
en informacién disponible, toda vez que no existen parametros especificos para medir cada uno de los
elementos, por lo que la propuesta permite medir el concepto en relacién con la informacién de fuentes
oficiales.

Disponibilidad
Seguridad de de servicios,

tenencia materiales e
instalaciones

2 criterios 3 criterios 3 criterios 3 criterios 5 criterios 1 criterio Evaluacidon a

[T T 1 = 1 [ LR R T T T e T e e e e P T e PO TR LU P TR PR E T TR TEP T ERTETTRERTETRRCEPREPEEE, 3
Estados seleccionados

Los criterios por cada elemento son los siguientes:

En cuanto a la seguridad de tenencia

2 criterios
e Siel drgano estatal de vivienda promueve acciones en relacion con esquemas de alquiler; y
e Siel érgano estatal de vivienda promueve acciones para la regulacion de tenencia.

Nota: Los criterios se identifican en razén de las competencias definidas por los drganos de vivienda en sus
repositorios oficiales

En cuanto a la disponibilidad de servicios, materiales e instalaciones, se tomara en cuenta:
3 criterios
e Elresultado de la vivienda en Ul entre la suma de vivienda en U1, U2, U3y FC;
e Elresultado de la vivienda en U2 entre la suma de vivienda en U1, U2, U3y FC; y
e Las acciones que el 6rgano estatal de vivienda promueve para abatir la necesidad de infraestructura
urbana.

Nota: Las acciones del 6rgano estatal de vivienda se identifican en razén de las competencias definidas por
los 6rganos de vivienda en sus repositorios oficiales.

En cuanto a asequibilidad**:

1% Observacién general No. 4 sobre El Derecho a una Vivienda Adecuada de 1991.
19 Elementos que se pueden ver desagregados en tablas en el Anexo 5.
11 El pardmetro de asequibilidad es evaluado con base en una seleccién de criterios, vinculados a identificar los costos
promedio de una vivienda:
e promedio de metro cuadrado 4 mil 59 MXN
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3 criterios
e Elvalor por metro cuadrado, definido por el CIDOC-(2020);
e Los precios de la vivienda, definidos por el CIDOC (2021);y
e Elvalor de construccidn por metro cuadrado, definido por el CIDOC (2021).

En cuanto a habitabilidad:
3 criterios
e Elporcentaje de viviendas deshabitadas;
e El porcentaje de vivienda con rezago; y
e Lasacciones que el 6rgano estatal de vivienda promueva para la habitabilidad de vivienda.

Nota: Las acciones del drgano estatal de vivienda se identifican en razén de las competencias definidas por
los érganos de vivienda en sus repositorios oficiales. Respecto a los servicios e instalaciones, los parametros
son los PCU que se confeccionan con base en estas variables de suficiencia.

En cuanto a accesibilidad:
5 criterios
e Elgrado de marginacion IIEG, 2020;
El salario mensual promedio profesionistas y técnicos;
El porcentaje de poblacidén ocupada por condicidn de informalidad;
El porcentaje de poblacién en vivienda con rezago; y
Las acciones que el dérgano estatal de vivienda promueve para vivienda de bajo costo o para
personas sin acceso a financiamiento de vivienda.

Nota: Las acciones del drgano estatal de vivienda se identifican en razén de la informacion dispuesta en su
repositorio oficial. Las variables restantes se seleccionan con base en datos, que en conjunto posibilitan el
acceso a una vivienda, por ejemplo: ser activo econémicamente, y su relacién con el salario y nivel
educativo.

En cuanto a adecuacién cultural:
1 criterio
e El6rgano Estatal de Vivienda promueve acciones de mejoramiento.

Nota: Las acciones del 6rgano estatal de vivienda se identifican en razén de la informacién dispuesta en su
repositorio oficial.

Los resultados obtenidos conforme a la evaluacidn de los elementos de la vivienda por estado, dieron como
resultado que Ciudad de México (19.5), Jalisco (19.0) y Nuevo Ledn (18.5), son las entidades que demuestran
mayores fortalezas, en cuanto al cumplimiento de la vivienda adecuada en sus territorios; sin embargo,
ninguna de las dos se acerca a la valoracion maxima. Por un lado, la CDMX denota como aspectos débiles
respecto a la asequibilidad y la accesibilidad, mientras que Jalisco también la asequibilidad, asi como la
habitabilidad, y Nuevo Ledn demuestra como debilidades las acciones para la promocién de la seguridad de
la tenenciay la disponibilidad de los servicios.

Por otro lado, los estados con puntuaciones mas bajas son Yucatan y Michoacan.

e promedio de precio de vivienda 1 millén 372 mil 101 MXN
e mediade valor de metro cuadrado de construccion 12 mil 437 MXN).

Sin embargo, es importante anotar que, segiin la ONU, una vivienda es asequible si un hogar destina menos del 30% de
su ingreso en gastos asociados a la vivienda (ONU, 2018), condicién no garantizada en México.
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Disponibilidad

G . A i0 o 94
de servicios, | acoquibilidad | Habitabilidad | Accesibilidad | Ubicacion 2 :uelf:raa‘:',i" Calificacion

Seguridad

o dela g
vivienda adecuada materiales e

tenencia A 5
instalaciones

Elementos de

Aguascalientes 0.0 0.0 3.0 1.5 6.0 6.5 0.0 17.0
Colima 1.0 1.5 2.5 0.0 4.0 (25 1.0 17.5
Chihuahua 0.0 1.0 3.0 0.5 5.5 7.5 0.0 17.0
f}é’,ﬂiﬂ e — LB 0.0 2.0 5.0 9.5 0.0 195
Hidalgo 0.0 1.0 3.0 0.0 2.5 4.5 0.0 11.0
Jalisco 1.0 15 15 1.0 7.5 5.5 1.0 19.0
Michoacan 0.0 1.0 2.5 0.0 4.0 1.0 0.0 85
Nayarit 1.0 1.0 1.5 0.5 2.0 5.5 0.0 11.5
Nuevo Leén 0.0 1.0 2.0 1.5 7.0 6.0 1.0 185
Querétaro 0.0 0.0 1.0 1.0 5.5 45 0.0 12.0
Sinaloa 1.0 1.0 2.5 1.5 5.5 6.0 0.0 17.5
Sonora 1.0 1.5 2.5 0.5 6.0 515) 0.0 17.0
Tamaulipas 0.0 0.5 3.0 1.5 5.0 5.0 1.0 16.0
Yucatan 2.0 0.0 2.5 1.0 1.5 1.0 0.0 8.0
Evaluacién B 2 3 3 3 Ran 8-9 Ran 8-10 1 Ran 21-30
Rango (Ran) 1 1.5 1.5 1.5 Ran 5-7 Ran 5-7 0.5 Ran 20-11
M 0 0 0 0 Ran 4-0 Ran 4-0 0 Ran 10-0

Es importante destacar que los repositorios de los drganos de vivienda, carecen de informacion clara en
cuanto a la gestion y seguimiento de los procesos de vivienda, por lo que un supuesto de estos ejercicios de
evaluacion, es que, a falta de esta informacion, exista una desvinculacién de los ejercicios actuales de los
Institutos, consecuencia de la ausencia de datos publicos.

Disponibilidad

deservicios, | uibilidad | Habitabilidad | Accesibilidad Adecuacion

Evaluacion S LD
dela

de Estados materiales e

. cultural
tenencia . .
instalaciones

Bueno 2 estados 0 estados 8 estados 0 estados 0 estados 1 estado 4 estados 0 estados
Regular 3 estados 2 estados 2 estados 5 estados 7 estados 9 estados Oestados 10 estados
Malo 9 estados 12 estados 3 estados 9 estados 7 estados 4 estados 10 estados 4 estados

12 Calificacién por elemento: alineacién a estrategia de compacidad.
13 E| Organo Estatal de Vivienda promueve acciones de mejoramiento visibles en su repositorio oficial.
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Imagen 41. Mapa de la evaluacion de elementos de la vivienda adecuada en los estados seleccionados
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8. Identificacion de areas de oportunidad

A continuacién, se presenta una sintesis del diagndstico y analisis en torno a la politica de vivienda en
México, y la implementacién de los programas federales de vivienda, en donde se exponen las
reflexiones generales del estudio, los hallazgos mas representativos, definicion de oportunidadesy
una propuesta conceptual de esquema de coordinacién. La propuesta pretende incentivar la gesta de
un cambio en el sector, auxiliado de un marco de cooperaciéon que promueva un ecosistema de
organismos alineados.

La siguiente imagen demuestra cémo se dividird esta seccidon. Principalmente, el apartado
estructurante que concentra la informacion de evaluacién, analisis, y reflexidn:

e Diagndstico

e Definicion de areas de oportunidad

Los hallazgos del apartado estructurante, se vinculan con el apartado estratégico que describe las
oportunidades identificadas, y define rutas de incidencia en la politica de vivienda en México:

e Definicién de areas de oportunidad; y

e Esquema de coordinacion.

Cabe mencionar que el desarrollo del apartado estructurante y estratégico se vincula en todo
momento con los denominados habilitadores de cambio— descritos mas adelante —, relacionados
con el marco de incidencia técnico-legal (soporte A), el financiamiento de la vivienda social (soporte B)
y organismos de vivienda C); enfatizando el papel de la CONOREVI y los OREVIs.

Imagen 42. Representacion esquematica del apartado de conclusiones

4
Diagnastico- | .
analisis H
Apartado:
estructurante
Habilitadores de cambio
® Definicion de -Soporte A. Marco de incidencia técnico-legal
oportunidades Jlsoporte B. Financiamiento de la vivienda social
Soporte C. Organismos de vivienda en México
Apartado:
estratégico
Esquema de [T ,
coordinacion
®

Fuente: Elaboracion propia.
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8.1 Apartado estructurante

Aun cuando se han observado algunos avances en torno a las metas del PNV, al no haber logrado
Falta de ninguno de los objetivos planteados en el mismo (excepto en la meta 2 —Costo Operativo de las
[T Xl ONAVIs— en la que al no contar con informacién publica al respecto solamente se puede inferir que no
(Il IO AW se ha logrado, como se argumenta antes), se observa la pertinencia de reforzar programas y acciones
PNV para brindar soluciones de vivienda particularmente dirigidas a grupos vulnerables y familias de bajos
ingresos.

Falta de

¢ N El estudio también muestra que la politica de vivienda en México, analizada desde la asignacion de
consistencia en

N o, recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), ha mostrado poca consistencia en la
asignacion e , . L . . L

presgupuestal uUltima década, pero sobre todo a partir de 2019, con una baja e intermitente asignacion de recursos a
(PEF) programas y el cambio de enfoques, nombres y unidades administrativas de los mismos.

Mas alld de lo anterior, este documento encuentra (usando datos publicos) que la produccién de
Y <<l )37 Vvivienda ha caido de manera pronunciada (particularmente la vivienda econémica) y que, mas

(ETEa ok il alarmantemente, la caida en la produccién ha sido acompafiada de una caida en inventarios, una
la vivienda disminucion en créditos para la adquisicion de vivienda y una caida en la calidad de la misma.

Al hacer un analisis de la vivienda producida, encontramos que en su mayoria la vivienda producida es
horizontal (mas del 70%), mal ubicada (de acuerdo con los Perimetros de Contencidn Urbana) y que los
niveles de rezago de las mismas son altos (25% de las viviendas tienen algln tipo de rezago). Esto Gltimo
infiere que la vivienda no estd contribuyendo a la lucha contra la pobreza, a mejorar el acceso a
educacién, salud y oportunidades de trabajo, o a tener “ciudades mas densas y vivienda mejor ubicada”
como se expresa en el PNV, sino a mayor dispersion y mayor estrés sobre la infraestructura y servicios
urbanos.

Lo anterior deriva en un deterioro de la asequibilidad de la vivienda, la capacidad de las personas de
acceder a ellay el abandono de vivienda mal ubicaday / o con rezagos.

Creciente falta de
asequibilidad

Reflexiones

La politica de vivienda en México, desde la perspectiva histérica y hasta nuestros dias, representa una
ruta titanica en el objetivo de asegurar un hogar adecuado de manera transversal a la sociedad
mexicana. La maquinaria de la vivienda y su representatividad institucional, se ha apuntalado bajo un
modelo de gobernanza constituido en la actual Ley de Vivienda que define un sistema de planeacion,
y en él, una serie de herramientas que delinean las responsabilidades de los 6rganos actuantes en los
diversos niveles de gobierno.

El diagndstico desarrollado—como se ha expresado anteriormente—recauda evidencia de alineacion,
gestion, resultados y congruencia en la aplicacion de la politica publica de vivienda en México, en
donde se identifican una serie de debilidades, pero también oportunidades, algunas de ellas
expuestas en los puntos precedentes, —relacionados con el actual PNV y el PEF—.

Con la finalidad de intencionar los hallazgos del diagndstico a definiciones concretas, se parte de una
reflexion generalizada en torno a la politica nacional y el actual modelo; de esta forma, transitar a una
propuesta de oportunidades, a continuacién descritas.

Reflexiones especificas
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La reflexion se inicia en torno a dos vertientes: la primera; con relacidén al modelo actual de
vivienda y la atencidn a la poblacién derechohabiente atendida por los ONAVIs; por otra
parte, la vertiente del espectro de la no derechohabiencia, atendida por los OREVIs.

Dichas vertientes delinean, por un lado (derechohabiencia), un mercado con posibilidades de
pago, dada su adicidn a un mercado formal, relacionado con una oferta especifica de vivienda
y mecanismos diversificados; contrario a las condiciones del “otro mercado” (no
derechohabiencia), en donde la oferta se asocia a una economia oscilante o no inscrita en un
padrén, que actlia en cuanto al financiamiento, de manera independiente. Sin embargo, es
necesario reflexionar que ambas condiciones no estan sujetas a una estabilidad o garantia de
pago (desde una perspectiva de economia promedio), en donde el salario podria etiquetarse
como una condicidn “emergente", tanto para el mercado formal e informal, considerando que
se diversifica en gastos no exclusivos a la vivienda, que han expuesto la falta de
asequibilidad.

En México, el promedio de salario minimo para un profesionista o técnico, oscila entre los 5
mil 398 pesos (mujer) y 6 mil 452 pesos (hombre); mientras que para el sector informal es de 3
mil 439 pesos (mujer) y 5 mil 131 pesos (hombre). Es entonces que esta aseveracion se
evidencia en las cifras del fendmeno de la vivienda abandonada—oferta del mercado
formal—, y su relacién con variables como es la cartera vencida; por otro lado, el rezago
habitacional en México que representa el 25.17% con relacion al total de viviendas, variable
vinculada con la situacién de precariedad, tanto en su construccion como condiciones de
habitabilidad del hogar.

Si bien existen estas diferencias entre quienes se encuentran inscritos a la esfera de las
instituciones financieras nacionales de vivienda y los que no lo estdn, no exime la
consideracion de las iniciativas de acceso de vivienda a cualquiera de estos dos grupos. Cabe
recordar que la proporcion de personas empleadas en el sector informal es del 55.6% del total
de la Poblacidén Econémicamente Activa (PEA), siendo esta una poblacién no sujeta a adquirir
un crédito en instituciones como el Infonavit y Fovissste, entre otras (ver punto 3 del estudio).
En este sentido, se observa que la vertiente, relacionada con la primera linea
(derechohabiencia), tiene grandes retos; sin embargo, y desde una perspectiva de
consolidacién, esta vertiente cuenta con un cuerpo de instituciones fortalecidas por fondos y
mecanismos de atencién, que se han reforzado en el tiempo, y hoy en dia contindan
trabajando en transversalizar el logro del derecho humano, desde las opciones de acceso y
oferta de vivienda. Asimismo, se han dedicado a rectificar las consecuencias de la actual
problematica de vivienda irregular (abandonada, deshabitada, vandalizada y posesionada)
que ha promovido un marco de programacién de diagndsticos que buscan examinar y
accionar en las consecuencias de la oferta de vivienda, que materializé el abandono en
diversos puntos del pais,—por el Infonavit— y han establecido las denominadas Zonas de
Consolidacién Urbana (ZCU) para la ubicacion de vivienda y su financiamiento.

Respecto a las lineas de atencidn a la poblacidn, actualmente se cuenta con 29 programas
relacionados con la vivienda, de los cuales solo 6 consideran al perfil del no derechohabiente
(20%), y 23 atienden a la poblacién derechohabiente (80%).

En cuanto a representatividad en programas de vivienda, sobresale el INFONAVIT, que registra
11 programas, seguido del FOVISSSTE y SHF con 5 programas cada uno. En el tercer grupo de
oferta se encuentra la CONAVI con tres programas, seguido de la SEDATU y el INSUS con 2
programas. Por ultimo el ISSFAM con un programa.

Si bien la cuantificacién de programas se relaciona con la ofertay quién la atiende, el primer
punto evidencia el enfoque hacia la poblacién derechohabiente, que ademas se fortalece de
su sistematizacion, con segregacion a diferentes escalas en la plataforma del INEGI y el SNIIV,
que permite contar con insumos para el analisis del sector.

En cuanto a programaciones innovadoras, destacan las promovidas por el INSUS, que
atienden la regularizacién de los Asentamientos Humanos, y promueven la certeza juridica

En contraparte a las fortalezas informaticas y mecanismos de atencion hacia la
derechohabiencia, destaca la ausencia de datos relacionados con la irregularidad del suelo y
la vivienda social, relacionada con la poblacién no derechohabiente; nicho de los OREVIs y
otros entes como el INSUS, que atiende la irregularidad vista en el presente estudio como un
fendmeno y respuesta social, del cual es preciso aprender y recuperar las légicas de
habitacién, asi como mecanismos de oferta, que posibilitan la adquisicién de vivienda, lotes,
acciones de autoconstruccion entre otros.
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Asimismo, es necesario sefialar que aunque los repositorios de vivienda a escala nacional
publican datos de manera mas eficiente que las plataformas estatales—ver punto 7 del
estudio—, existe informacién que no es consistente, es decir, existen vacios o cambio de
criterios que dificultan el seguimiento de algunos datos; de tal forma que, aunque la
existencia de los sistemas de informacidn resulta ser un elemento positivo en cuanto contar
con datos, versus la comparativa a escala estatal, desde el enfoque de la transparencia y
acceso a la informacidn, es cuestionable dada la inconsistencia de informaci6n por afios.

En cuanto a los datos de la vertiente de no derechohabiencia, se observa la necesidad de
robustecer la digitalizacion de informacidn, complementaria a la dispuesta en los sistemas de
informacidn actuales, acompafiada de un marco de actuacion integral, relacionado con la
asignacion y distribucion de fondos hacia los ONAVIs y OREVIs, con la finalidad de consolidar
la gobernanza de la vivienda a través de estos organismos constitutivos del sector, que
atiende y se vincula a tres variables objetivas del PNV: el rezago habitacional, localizacion y
asequibilidad.

Igualmente, como parte de los hallazgos, se identifica la falta de precision en la
caracterizacién de perfiles vulnerables susceptibles a fondos y atencién. Si bien se habla de
ellos en los programas, su perfilamiento se asocia exclusivamente con dimensiones de
marginalidad—que resultan ser un insumo valioso del CONEVAL—, primordialmente
relacionados con pobreza, educacidn y servicios. Estos podrian vincularse con otras variables
de vulnerabilidad, vinculadas al sexo, etnia, condiciones de género, edad, discapacidad, entre
otras—ver anexo 7— , y de esta forma, fortalecer las definiciones existentes, que
tranversalicen la atencién desde una perspectiva cualitativa. De esta forma, promover el
vinculo de los aspectos cualitativos y cuantitativos en los perfilamientos, y por consecuencia
en una atencién enfocada.

Respecto a la actual Ley de Vivienda, sobresale que de las herramientas de la politica nacional
definidas: programa técnico, reglamento, sistemas de informacidn, instituciones de
representacion y fondos (programaciones presupuestales), se encuentran disponibles, sin
embargo, es importante mencionar que de estas herramientas el reglamento de la Ley, es
vinculante Gnicamente al INFONAVIT. Pese a este estatus de “existencia de las herramientas”,
y conforme al andlisis de contenido de cada una de ellas—ver punto 5— , resulta necesario
contar con datos de informacién continuos (constantes) en las plataformas, armonizar la
normativa con los preceptos internacionales relacionados con la “vivienda adecuada”, y
reformar apartados que permitan contar con una politica actualizada e innovadora que:

o Promueva, visibilice, fomente y posibilite un producto de vivienda social
diversificado, aprovechando la estructura institucional de los ONAVIs y OREVIs.

o Con ello, el fortalecimiento de estos dos frentes de atencidn, toda vez que se
observa un estado de invisibilizacién de los OREVIs en el cuerpo de la ley y la
asignacién de fondos—a excepcion del FAIS—, en donde no es explicito el papel y
representatividad de estos 6rganos, que en su operacion (realidad) fungen como
catalizadores de atencidn a nivel estatal (células) por el derecho a la vivienda.

Igualmente, y aunado a la invisibilizacién de los OREVIs en la Ley, existe una ausencia de
informacidn respecto a su labor digitalmente, toda vez que las plataformas no contienen
informacidn clara, y no existe acceso a datos estadisticos o de gestion, limitdndose o
interpretando su papel exclusivamente a lo que esta dispuesto en la Ley de Vivienda de cada
estado. Ademds, en cuanto a estrategias, tanto a nivel nacional como estados, existe una alta
dependencia del sector vivienda respecto a la politica de desarrollo urbano.

La subordinacion del sector con el desarrollo urbano, se reflexiona en torno a que en materia
de vivienda no se proponen figuras de administracidn territorial vinculadas a incentivos, que
permitan contar con una iniciativa de planeacién complementaria a las reservas de suelo y los
plazos previstos en los instrumentos de desarrollo urbano. Cabe mencionar que a escala
nacional, se cuenta con los Poligonos de Contenciéon Urbana (PCUs), resultado de una
propuesta del sector social que fomentan la compacidad; sin embargo, se identifica una falta
integracion real a la practica del desarrollo urbano o una contrapuesta que promueva la
oferta de vivienda horizontal y vertical basada en estrategias territoriales, toda vez que los
PCUs, si bien cuentan con numerosas areas de oportunidad (en su definicién metodoldgica y
la transparencia), no son vinculantes y no tienen incentivos asignados, haciéndolos
completamente inoperantes.
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. En concreto, se observa que el sector requiere replantear las formas de produccién de
vivienda, acompafiado de una modernizacién del marco de incidencia que incentive a la
innovacion, en donde sin lugar a dudas, resulta necesario el fomento a la no repeticién de
précticas relacionadas con corrupcidn, variable de medicién del actual PNV; de esta forma,
promover una postura representativa y complementaria a la actual politica de ordenamiento
territorial, la vision de desarrollo social, y la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT), que dentro de sus alcances estratégicos prevé la nueva Ley General del Suelo versus
la actual Ley de Vivienda, que como se menciond, identifica sesgos de vinculacién con actores
(OREVIs) y agenda actual (NAU 2030). Dicha aseveracidn, se relaciona con el estatus de la
actual politica del Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como del suelo, que
actualmente lidera el desarrollo en México; en comparacién con la politica del sector que se
encuentra desactualizada.

e A este respecto, es apremiante su actualizacién no solo desde las herramientas de la politica
nacional (ver método), sino, desde la reestructura de su vision y marco normativo
actualmente desvinculado, que se asocia a los cambios vertiginosos en las formas y
produccién del habitat, asi como las exigencias socio-espaciales histéricamente no atendidas

Actores, agenda y
dindmicas no
deseables en la
produccion de
vivienda

e  Espor ello que resulta sustancial que el sector se alinee con las politicas urbanas, sociales y
territoriales conexas, y de esta forma colabore (horizontalmente), con los esfuerzos de otros
sectores; igualmente, que se confeccione como ente habilitador del sector y su demanda. Es
decir, innovarse frente a un marco complejo de suelo, economia, educacion y cultura, en la
imperante necesidad de un hogar para la poblacion actual y futura demanda, dada la alta
funcién social que el sector tiene, y da sentido a su existencia.

Desarticulacion de
politica urbana, de
suelo y vivienda

Basandose en las anteriores reflexiones, y desde una perspectiva objetiva del sector, se considera que
no existe una politica de vivienda en México, sino una serie de iniciativas vinculadas a la vivienda;
como se menciond en el apartado metodologico—ver apéndice—, una politica integra se basa en 5
piezas principales ™* siendo: ley, actores, fondos (etiquetas presupuestales y programaciones),
instrumentos (planes y programas técnicos), asi como sistemas de informacion.

Si bien el sector de la vivienda cuenta con todas estas piezas, la problemética se instala en la
necesidad de ser reconfeccionadas a través de su actualizacién, armonizacion y alineacion,
acompafiada de mecanismos que fomenten su vinculacién, en funciéon de su objetivo—ver
método—""°. Estas acciones, en acompafiamiento de una operacién transparente, provocarian que el
sector retomara el rumbo como un agente coaccionador del desarrollo urbano y social, en el marco
del ordenamiento del territorio.

En este sentido, es que, a falta de una politica de vivienda en México, la implementacién de programas
federales promovidos por el Estado concentran su atencion en el mejoramiento urbano (ver anexo 6
de programas), que si bien buscan atender el contexto integralmente—desde la dptica del espacio
publico como un elemento de mejora de realidades—, las acciones se encuentran primordialmente
relacionadas con el desarrollo urbano; de esta manera, los beneficios en el ambito de la vivienda se
resuelvan en créditos de mejora, sin embargo, no en una oferta innovadora y analoga — e incluso de
cooperacion—respecto a lo que promueven entidades como el INFONAVIT y el FOVISSSTE;
provocando que el rol crediticio y de financiamiento, se concentre en entes que atiende a la poblacion
derechohabiente.

" piezas que deben acompafiarse de una administracidn, operacién y seguimiento
por ejemplo; en la existencia de un programa de vivienda actualizado, con metas y objetivos especificos, que
no cuenta con una ley armonizada, un reglamento y fondos vinculantes a los drganos actuantes, asi como a un
sistema de informacion, automaticamente se vuelve una pieza, que si bien puede tener un seguimiento y ser un
referente de evaluacién, por si mismo no representa la politica, sino que es un elemento aislado que atiendey
propone una programacion de acciones. Conforme a lo antes expuesto, reside el valor de las piezas
(herramientas) como una serie de elementos conexos | ver método en apéndice.
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Lo anteriormente expuesto, deja, por un lado, desierta la vertiente de atencién a la poblacién no
derechohabiente, y por otro, el tratamiento de la vivienda no es resuelta desde un enfoque de
participacidn con los 6rganos estatales encargados del sector, que fungen como el punto intermedio
de la politica nacional, y en su caso, el vinculo con la iniciativa privada y el municipio, encargado de
los procesos y autorizacion de licencias relacionadas con el desarrollo urbano y la produccién de
vivienda—ver imagen A10 del apéndice—.

Por tanto, se busca que el sector se posicione como un actuante lider desde una propuesta
estructural, y para llegar a ello, a continuacién se delinean una serie de acciones que incentivan la
realidad de estas reflexiones.

8.1.2 Soportes: habilitadores de cambio

Con base en las reflexiones, y con el fin de establecer una propuesta vinculada con el apartado
estratégico, —que delinea una serie de oportunidades en el sector de la vivienda—; se definen los
siguientes soportes, que representan 3 lineas transversales y habilitadoras del cambio.

Imagen 43. Habilitadores de cambio y su relacion con las herramientas de la politica nacional

Soporte A. Soporte B.
Marco de Financiamiento

incidencia de la vivienda
técnico-legal social

Enfoque Distribucion Poner en valor
Nicho de trazabilidad Nicho de viabilidad Nicho catalizador-red actuante

Herramientas de la politica nacional

: H
: H
: H
: H
: H
: H
: H
: H
: H
: H
: H
Sarmransans ranneet

Actores Instrumentos Fondos Sistemas de informacién

Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta se establece con base en las reflexiones del estudio, y se alinea a las herramientas de la
politica nacional—previstas en el apéndice metodolégico—como se puede ver en la imagen 43, donde
se vinculan los soportes con las herramientas de la politica:

e ley (en morado),

e actores (en plrpura),

e instrumentos (turquesa) y los sistemas de informacion (en naranja).

Los habilitadores representan nichos de incidencia en la politica de vivienda, que se asocian a los
planteamientos estratégicos, siendo los siguientes:

Tabla 50. Soportes habilitadores del cambio

Soporte A. Representa el nicho de trazabilidad relacionado con la legislacion, instrumentos
Politica publica para la vivienda (planes y programas) y sistemas de informacidn, en donde se inserta una vision
social. innovadora.
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Soporte B. Representa el nicho de viabilidad de la politica publica, en donde la distribucién y
Financiamiento de la vivienda consistencia de fondos, resulta fundamental para el logro de cualquier accidn
social. relacionada con el acceso, mejora y desarrollo en el dmbito de la vivienda.

Representa el nicho catalizador, en donde reside el valor de la politica social de
vivienda, basada en el ejercicio de los organismos relacionados con el acceso y
mejora a la vivienda u otras alternativas.

8.2 Apartado estratégico

Las estrategias planteadas parten de la definicion de &reas oportunidad, asociadas con las
herramientas de la politica nacional—ver apéndice metodoldgico—, y se relacionan con una propuesta
de esquema de coordinacion, que busca promover acciones desde una agenda de gestion.

El esquema de coordinacion—presentado mas adelante—, se vincula a una serie de puntos de
transicion planteados como ruta de accién representada por el CONOREVI; dichos puntos y acciones,
atienden a las problematicas raiz de la politica a nivel federal, por consecuencia, buscan tener efecto
en las escalas estatales y locales.

Como se observa en la imagen 44, el apartado se organiza de la siguiente manera:

e Se hace una definicion de 6 areas de oportunidad. Basado en las variables de evaluacidn, el
cual promueve acciones generales en el ambito de la vivienda, mismos que identifican la
incidencia de los ONAVIs y OREVIs (definidos como actores en color pdrpura). Esta seccion
incluye 34 acciones vinculadas a la regulacién (morado), instrumentos (turquesa), el
financiamiento (azul) y los sistemas de informaciéon (naranja), necesarios para definir
acciones en materia. Estas acciones se relacionan con las dreas de actuacion de los actores
(purpura), y a partir de este punto se comienza a plantear la ruta de transicién al cambio.

e Posteriormente, el punto del papel del CONOREVI en areas de oportunidad, define 5
problematicas a raiz de la politica y 6 puntos y/o propuestas de transicion al cambio,
vinculadas con 24 acciones. Esta seccion da partida a la ruta de gestion.

e El papel de los OREVIs en areas de oportunidad, es una seccidn que define 5 probleméticas
raiz de la politica del sector y 6 puntos y/o propuestas de transicidén al cambio, vinculadas
con 11 acciones que dan seguimiento a la ruta de gestion.

e El esquema de coordinacion, es una propuesta conceptual, que delinea un marco de
incidencia, de acuerdo a las capacidades de los actuales organismos de vivienda, y busca
fortalecer su representacion.

Finalmente, se plantea una ruta; la seccién constituye un apartado que aconseja sobre los pasos a

seguir, para efectos de la gestion de agenda, asi como la necesidad de estudios complementarios en la
escala estatal.
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Imagen 44. Representacion esquematica del apartado estratégico

Organo: motor - consultivo
H Esquema de coordinacién | agenda

Esquema de
coordinacion
figura auxiliar |

CONOREVI OREVIs

Definicion de
oportunidades Puntos de Puntos de
transicién al transicion al

cambio 6 cambio 6

6 areas satelite

34 24 1

Relacién con N .

« ONAVIs Acciones Acciones Acciones

« OREVIs

« Organismos privados

« Poblacién

e— Ruta de gestion | agenda -transicion al cambio |

- Marco de incidencia técnico-legal
- Marco de gestion | financiamiento de la vivienda social
- Marco de actuacion \ organismos de vivienda

Fuente: Elaboracion propia.

8.2.1 Definicion de oportunidades, con base en las variables de evaluacion | apartado 6

A partir de lo expuesto, a lo largo del documento y en especifico en el apartado de la politica publica
en México y sus componentes estratégicos, se detectan significativas areas de oportunidad en materia
de disefio, implementacion, evaluacion, coordinacidn y consistencia de politicas publicas en el sector
que, ademas, se demuestra han tenido efectos sustanciales sobre la inversion y actividad empresarial
en el sector (PIB), el abandono de vivienda y el desarrollo sostenible del pais (ver la publicacién de
Vivienda en el Centro de los ODS™).

Imagen 45. Areas de oportunidad y su relacién con los soportes habilitadores del cambio

[ ey Reducir costos L IET e Propiciar acceso

de construccion Rty Vivienda ala vivienda

mejor y mas
rapido ubicada Abandonada

7 8 4 6 6 3
acciones acciones acciones acciones acciones acciones
34 acciones

Habilitadores de cambio

- Marco de incidencia técnico-legal

- Marco de gestion | financiamiento de la vivienda social
- Marco de actuacion | organismos de vivienda

Fuente: Elaboracion propia.

Como ya se menciond previamente, esta seccion define 6 dreas de oportunidad, de las cuales se
desglosan 34 acciones en conjunto. Estas acciones se vinculan con los soportes habilitadores del
cambio para generar una ruta posterior. El analisis de la seccion consiste en desarrollar matrices que
relacionan las acciones con:

116 oNU-Habitat; INFONAVIT, 2018
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1. Los actores identificados, referidos en las matrices detalladas. El color asignado a los
actores es el plrpura— diferentes tonalidades—, identificando a las ONAVIs, OREVIs, el
municipio, los organismos privados | particulares o del sector de la poblacién involucrada, y
de la misma forma con;

2. Las herramientas de la politica, que se colocan en columnas con diversos colores
—asignados en el método—, siendo para la regulacion el morado, instrumentos turquesa,
financiamiento en azul, y los sistemas de informacion en color naranja.

Este analisis y su relacidon de actores con herramientas, permitira definir al final del apartado el grado
de actuacion de los organismos y las acciones de las areas de oportunidad. En cuanto a las matrices,
se identificados dos tipos:

e Una matriz detallada de las acciones definidas por area de oportunidad; que se vincula con
actores y la actuacion en los elementos de las herramientas de la politica nacional.

e Una matriz sintesis; que describe en resumen los puntos de actuacién de los organismos en
las herramientas de la politica.

1. La definicion Politicas Publicas claras, consistentes y de largo plazo en materia de
vivienda

Como se ha demostrado a través de la asignacion de recursos en el PEF y los constantes cambios
institucionales y de alcances y beneficiarios de programas de vivienda; a este respecto las acciones de
vivienda en México, muestran inconsistencia y una baja e intermitente asignacion de recursos a
programas de financiamiento. Del mismo modo, el analisis de actores dej6 en evidencia una falta de
planeacion de la politica de la vivienda, ya que en su mayoria los institutos gestionan financiamientos,
pero no formulan lineamientos y estrategias para aproximar a objetivos que tengan un impacto en la
sociedad de sus Estados.

La matriz (tabla 51), sefiala que existen 7 acciones que se vinculan con esta area de oportunidad y que
tanto los ONAVIs, los OREVIs, el municipio y sector de la poblacién involucrada tienen gestion de
incidencia como actores en estas acciones. Se puede ver que de estos actores los OREVIs son los
organismos que tienen mayor area de incidencia en esta drea de oportunidad, ya que tienen presencia
en 6 de las 7 acciones.

Asimismo, se observa que todas las acciones estan estrechamente vinculadas con la actuacién en
instrumentos (planes y programas), dos de ellas se vinculan con la actuacién en cuanto a la
regulacién, una en cuanto a la actuacién en fondos, y una en la actuacion de los sistemas de
informacion.

La definicion Politicas Publicas claras, consistentes y de largo mw
plazo en materia de vivienda | on | or | par [un [wab| & [ | e | &1 |

Desarrollar instrumentos estatales complejos y concretos, es
decir, programas de vivienda estatales que implementen
objetivos con estrategias fijadas en plazos cortos, medianosy
largos, donde se establezcan criterios con base a sistemas de
informacidn que evallen indicadores para el cumplimiento de
metas.

Incorporar una visién social y complementaria para la
definicion y el logro de metas.
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Identificar las mejores practicas con relacion a las necesidades
estatales (i.e. Housing & Development Board de Singapur).

Converger la politica de vivienda y el ordenamiento territorial
a través de estrategias y politicas que no solo sean indicativas.

Transparentar la informacién para la adecuada evaluacion de
politicas y programas en sistemas de informacion al alcance de
todas y todos los ciudadanos, instituciones educativas u otras
que generen estudios o analisis en materia.

Generar herramientas de la politica nacional alineadas con
recursos

Desarrollar lineamientos y estrategias en torno a la gestidn del
suelo y reservas territoriales

Actores ON/ ONAVIs; OR/ OREVIs; Par/ Particular (inmobiliarias); Mun/ Municipio; Hab/ Habitantes (poblacidn beneficiada)
Acciones R/ Regulatorias; IN/ Instrumentos y politica publica; FN/ Financiamiento; SI/ Sistemas de informacién

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulaciéon (morado), instrumentos (turquesa), financiamiento (azul) y

Colores K ) .
los sistemas de informacion ( ).

Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente matriz hace una sintesis de los puntos de actuacién por accién de cada actor con relacion
a las herramientas de la politica. Es decir, las OREVIs que estan presentes en 6 de las 7 acciones, a su
vez tienen puntos de actuacidn en las herramientas de la politica; por ejemplo: en la accién 6 “generar
herramientas de la politica nacional alineadas con recursos”, existe un punto de actuacion en el marco
regulatorio (morado), un punto en los instrumentos (turquesa) y en fondos (azul). La matriz sintesis
busca agrupar los puntos de actuaciéon de las herramientas de la politica por actor, y de esta forma
evidenciar su funcién en el sector.

Como los sefiala la tabla 52, los OREVIs son los organismos que tienen mayor grado de actuacion en
las acciones relacionadas con el area de oportunidad 1, debido a que se relacionan con la actuacidn
en todas las herramientas de la politica, teniendo mayor punto de actuacion en los instrumentos
(desarrollo de planes y programas). Posterior a ello, los ONAVIs.

Tabla 52. Matriz sintesis de las acciones por area de oportunidad 1.

Incidencia de actuacion con las herramientas de la politica

7 acciones de politicas publicas Sistema de Total
Regulacion Financiamiento T {tnE

Actuar de las ONAVIs vinculadas con:

Actuar de las OREVIs vinculadas con: 1 7 1 9

Actuar del municipio vinculadas con: 3 3

Actuar con la poblacién involucrada

R 2 1 3
vinculada con:

Vinculaciéon entre las acciones en cuanto a regulaciéon (morado), instrumentos
Colores (turquesa), financiamiento (azul) y los sistemas de informacion ( ).

Fuente: Elaboracion propia.
2. Producir mas, mejor y mas rapido

Los efectos de la falta de direccion, transparencia y certidumbre en las politicas de vivienda en el pais
se han visto reflejadas en una caida en la inversién y produccién en el sector. Asimismo, la baja
estandarizacion de procesos constructivos y la promocién de procesos de autoconstruccion,
acompariados de la falta de incentivos y Estado de Derecho en la aplicacién de reglamentos y
normativas, han dado como resultado una caida en la calidad y ubicacidn de la vivienda. A partir de lo
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anterior, se proponen una serie de acciones para producir mas (financiando proyectos con
caracteristicas deseables y que pudieran alcanzar economias a escala, densidades y usos mixtos),
mejor (estandarizacion de procesos y calidad de ellos) y mas rapido (facilitacion y transparencia de
tramites para permisos de construccién).

La matriz detallada (tabla 53) sefiala que existen 8 acciones que se vinculan con esta area de
oportunidad y que tanto los ONAVIs, los OREVIs, el municipio, el sector de la poblacién involucraday
los organismos privados | particulares tienen gestion de incidencia como en estas acciones. Igual que
en el apartado anterior, de estos actores, los OREVIs son los organismos que tienen mayor area de
incidencia en esta area de oportunidad, ya que tienen presencia en las 8 acciones, mientras que las
ONAVIs 7.

Asimismo, se observa que todas las acciones estan estrechamente vinculadas con la actuacién en
instrumentos (planes y programas), tres de ellas se vinculan con la actuacion relacionada con la
regulacidn, cinco vinculadas a la actuacién en fondos, y cinco en la actuacion de los sistemas de
informacion.

Tabla 53. Matriz detallada de acciones por area de oportunidad 2, vinculada con actores y elementos de las
herramientas de la politica nacional.

oo [Tl o T [
I | | | |

Desarrollar diagndsticos complejos sobre la asequibilidad de
la vivienda en la individualidad de sus estados para generar
acciones concretas en la distribucién de financiamientos.

Facilitar tramites y transparentarlos para detonar la
construccidn y evitar corrupcion.

Destinar recursos para el financiamiento de proyectos de
vivienda social bajo estdndares que aseguren la buena

ubicacidn y calidad de las soluciones habitacionales.

Permitir e incentivar proyecto de vivienda social que alcance
economias de escala a través de alianzas (APP) o nuevas
estrategias de subsidios (al terreno, materiales, a lo largo de la
vida del crédito, entre otros).

Estandarizar la construccion para mejorar la calidad
(prefabricados).

Generar esquemas de subsidios inteligentes (a lo largo de la
vida del crédito hipotecario).

~N

Repensar la habitabilidad (espacios).

Brindar soluciones de mejoray expansion de vivienda.

Actores  ON/ ONAVIs; OR/ OREVIs; Par/ Particular (inmobiliarias); Mun/ Municipio; Hab/ Habitantes (poblacidn beneficiada)
Acciones R/ Regulatorias; IN/ Instrumentos y politica piblica; FN/ Financiamiento; SI/ Sistemas de informacion

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulacién (morado), instrumentos (turquesa), financiamiento (azul) y

Colores . . - .
los sistemas de informacién (naranja).

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 52 indica que, los OREVIs son los organismos que tienen mayor grado de actuacién en las
acciones relacionadas con el drea de oportunidad 2, debido a que se relacionan con la actuacién en
todas las herramientas de la politica, teniendo mayor punto de actuacién en los instrumentos
(desarrollo de planes y programas). Posterior a ello, los ONAVIs y los organismos
privados-particulares.
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Tabla 54. Matriz sintesis de acciones por area de oportunidad 2.

Incidencia de actuacion con las herramientas de la politic

8 acciones de produccion de -
ivi Regulacion Financiamiento SEEUDCD
vivienda 9 informacién

Acciones de las ONAVI vinculadas con: 3 7 4 3 17
Acciones de las OREVI vinculadas con: 3 8 5 3 19
AcFlones Qe lo§ organismos 3 6 4 2 15
privados/particulares vinculadas con:

Acciones del Municipio vinculadas con: 3 2 3 8
Acciones con la poblacién involucrada 2 2 4

vinculadas con:

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulacion (morado), instrumentos
Colores (turquesa), financiamiento (azul) y los sistemas de informacidn ( ).

Fuente: Elaboracion propia.
3. Reducir costos de construccion

La caida en la produccién de vivienda derivada de la incertidumbre en el sector, la falta de incentivos,
la disrupcién de cadenas de suministros y los costos asociados con la corrupcidn prevalente en el
sector han generado incrementos en los costos de las viviendas, que superan ampliamente el
crecimiento del poder adquisitivo de las familias en México, traduciéndose en un deterioro en la
asequibilidad de la vivienda (la diferencia entre el costo de construccion - incluido el terreno -y el
costo de la vivienda es el margen de utilidad y los costos operativos o indirectos de los desarrolladores
de vivienda). El combate a la corrupcion, la certidumbre sobre politicas e incentivos gubernamentales
y el aseguramiento de la demanda y disponibilidad de materiales de construccion son elementos
centrales para combatir estas areas de oportunidad.

La tabla 55 sefiala que existen 4 acciones que se vinculan con el drea de oportunidad 3, y que tanto los
ONAVIs, los OREVIs, el municipio y los organismos privados/particulares, sin embargo, en esta area el
sector de la poblacién involucrada no tiene grado de gestion de incidencia en estas acciones. De estos
actores, las ONAVIs, los OREVIs y los municipios, son los organismos que tienen mayor incidencia en
esta area de oportunidad, ya que tienen presencia en las 4 acciones.

Asimismo, se observa que tres del total de las acciones estan vinculadas con la actuacidn en
instrumentos (planes y programas), dos de ellas se vinculan con la actuacién relacionada a la
regulacidn, dos con la actuacién en fondos, y dos en la actuacién de los sistemas de informacidn.

Tabla 55. Matriz detallada de acciones por area de oportunidad 3, vinculada con actores y elementos de las
herramientas de la politica nacional.

Reducir costos de construccion

Generar politicas de regulacion del precio del suelo, lo que se
traduce en acciones legislativas para evitar la especulacion del
suelo en las dreas urbanas, haciendo especial énfasis en zonas
definidas en los perimetros de contencién Uly U2.

Identificar riesgos de corrupcién, fortaleciendo las
herramientas de transparencia y rendicion de cuentas, asi
como la promocién de observatorios ciudadanos para la
gestion de recursos financieros en materia.

n Dar certidumbre de politica publica en materia de vivienda; y
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Propiciar la disponibilidad de materiales (bancos de
materiales).

Actores ON/ONAVIs; OR/ OREVIs; Par/ Particular (inmobiliarias); Mun/ Municipio; Hab/ Habitantes (poblacién beneficiada)

Acciones R/ Regulatorias; IN/ Instrumentos y politica piblica; FN/ Financiamiento; SI/ Sistemas de informacion

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulacion (morado), instrumentos ( ), financiamiento (azul) y

Colores . . -
los sistemas de informacién ( ).

La tabla 56 indica que, los privados-particulares son los perfiles que tienen mayor grado de actuacion
en las acciones relacionadas con el area de oportunidad 3, debido a que se relacionan con la
actuacion en todas las herramientas de la politica, teniendo mayor punto de actuacion en los
financiamientos. Posterior a ello, los ONAVIs, los OREVIs y el municipio también cuentan con
incidencia en esta area.

Incidencia de actuacion con las herramientas de la politica

4 acciones de costos de Si Total
ion de viviend Regulacion Financiamiento . (e -d'e org
construccion de vivienda e

Acciones de las ONAVIs vinculadas

2 3 2 2 9
con:
Acci de las OREVIs vi lad
cciones de las s vinculadas 2 3 5 5 9
con:
Acciones de los organismos
privados/particulares  vinculadas 1 3 4 2 10
con:
Acci del Municipio vinculad
cciones del Municipio vinculadas 2 3 2 2 9
con:

Vinculaciéon entre las acciones en cuanto a regulacién (morado), instrumentos

Colores ( ), financiamiento (azul) y los sistemas de informacién ( ).

4. Producir vivienda mejor ubicada

Como se demuestra en el estudio, la asimetria de informacion entre desarrolladores y demandantes
de vivienda (particularmente en los segmentos mas bajos de ingresos), el fallo en incorporar
externalidades negativas de construir vivienda alejada de la infraestructura y servicios existentes
(ademas de la caida en productividad, calidad de vida, costo de transportacion y emisiones de gases
de efecto invernadero), falta de incentivos y baja capacidad de aplicacién de la ley en cuestion de
asentamientos informales han dado como resultado una dinamica en la que 1 de cada 4 viviendas en
México se encuentra abandonada.

La tabla 57 indica que existen 6 acciones que se vinculan con el area de oportunidad 4, y que tanto los
OREVIs como el municipio son los organismos que tienen mayor area de incidencia en esta area de
oportunidad, ya que tienen presencia en las 6 acciones.

Igualmente, se observa que del total de las acciones, cinco estan vinculadas con la actuacién en
instrumentos (planes y programas) y a los sistemas de informacion. Tres se relacionan con la
regulacion y una con el financiamiento.
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Tabla 57. Matriz detallada de acciones por area de oportunidad 4, vinculada con actores y elementos de las
herramientas de la politica nacional.

Producir vivienda mejor ubicada

Alineacion urgente con la politica de desarrollo urbano y
territorial;

Vincular criterios de compacidad (modelo geoestadistico) con
incentivos/subsidios;

Desarrollar politicas de contencién urbana estatales que

involucren asentamientos urbanos y rurales;

Desincentivar el desarrollo de conjuntos habitacionales en
areas fuera de perimetros de contencién urbana existentes y

propuestos (estado de derecho - asentamientos vy
construcciones informales);

Ordenamiento territorial (estrategia territorial, organismos de
vivienda-municipios-actores de participacién); y

Aprovechamiento de infraestructura y servicios urbanos -
Reservas territoriales.

Actores  ON/ ONAVIs; OR/ OREVIs; Par/ Particular (inmobiliarias); Mun/ Municipio; Hab/ Habitantes (poblacidn beneficiada)
Acciones R/ Regulatorias; IN/ Instrumentos y politica piblica; FN/ Financiamiento; SI/ Sistemas de informacién

Vinculacion entre las acciones en cuanto a regulacion (morado), instrumentos (turquesa), financiamiento (azul) y

Colores K . . .
los sistemas de informacidn (naranja).

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 58 indica que, tanto las OREVIs como los municipios tienen alto grado de incidencia en la
actuacion relacionada con las herramientas de la politica.

Tabla 58. Matriz sintesis de acciones por area de oportunidad 4.

Acciones que se vinculan entre si con las herramientas de la

. . . x po a
6 acciones de ubicacion de - Total
vivienda q Sistema de
Regulacion Financ iento q v
informacion

Acciones de las ONAVIs vinculadas

2 3 2 7
con:
Acciones de las OREVIs vinculadas 3 5 1 4 13
con:
Acciones de los organismos
privados/particulares  vinculadas 1 1 1 1 6
con:
Acciones del Municipio vinculadas 3 5 1 4 13
con:
Acciones con la poblacion 1 1 2

involucrada vinculadas con:

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulacién (morado), instrumentos
Colores (turquesa), financiamiento (azul) y los sistemas de informacidn (naranja).

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Reducir la vivienda abandonada

Como resultado de una politica de vivienda, que no ha sido capaz de incorporar todos los elementos
relevantes en su formulacidn y aplicacién, al dia de hoy se tienen mas de 6 millones de viviendas
abandonadas en todo el pais. Este pudiera ser el problema mas grave en el sector, o al menos la
materializacion de procesos de planeacion e implementacidn de politicas publicas deficientes (tanto
en materia de vivienda como en materia de seguridad, educacioén y empleo, entre otros).

La tabla 59 presenta 6 acciones que se vinculan con el 4rea de oportunidad 5,y que tanto los OREVIs
como el municipio son los organismos que tienen mayor area de incidencia en esta area de
oportunidad, ya que tienen presencia en las 6 acciones; sin embargo, los habitantes (poblacién
beneficiada) estan inmiscuidos en 5 de ellas.

Asimismo, se observa que todas las acciones estan vinculadas con los sistemas de informacidn y cinco
de ellas se relacionan con la actuacién en instrumentos (planes y programas).

Tabla 59. Matriz detallada de acciones por area de oportunidad, vinculada con actores y elementos de las
herramientas de la politica nacional.

Reducir la Vivienda abandonada

Intervenciones y mejoras urbanas en dénde se amerite

Identificacidn y atencidn a factores de abandono

Incorporar la distancia a fuentes de trabajo en la evaluacidn
de programas de vivienda

Programas para la reduccién de delincuencia

Aprovechamiento y desarrollo de infraestructura

Mejora de servicios urbanos (educacién, salud, recoleccion
de residuos)

Actores  ON/ONAVIs; OR/ OREVIs; Par/ Particular (inmobiliarias); Mun/ Municipio; Hab/ Habitantes (poblacién beneficiada)
Acciones R/ Regulatorias; IN/ Instrumentos y politica publica; FN/ Financiamiento; SI/ Sistemas de informacion

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulacién (morado), instrumentos (turquesa), financiamiento (azul) y

Colores K . <
los sistemas de informacidn ( ).

Fuente: Elaboracion propia.

En tabla 60 se observa que tanto las OREVIs como los municipios tienen alto grado de incidencia en la
actuacion relacionada con las herramientas de la politica.

Tabla 60. Matriz sintesis de acciones por area de oportunidad 5.

Acciones que se vinculan entre si con las herramientas de la

. .. po a
6 acciones de reduccion de Total
vivienda abandonada Regulacion m Financiamiento | Sistemade
informacion

Acciones de las ONAVIs vinculadas

1 1 2
con:
Acciones de las OREVIs vinculadas 1 5 1 6 13
con:
Acciones del Municipio vinculadas 1 5 1 6 13

con:
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Acciones con la poblacién

involucrada vinculadas con: 1 4 1 5 11

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulacion (morado), instrumentos (turquesa),
Colores financiamiento (azul) y los sistemas de informacién ( ).

Fuente: Elaboracion propia.

6. Propiciar acceso a la vivienda

Finalmente, se identifica que las actuales acciones de vivienda no presenta soluciones, mas alla de la
adquisicion de vivienda o autoconstruccion de vivienda (con todos los riesgos que esto implica - por
algin motivo estas viviendas no son asegurables), dejando a un lado esquemas de renta (necesarios
sobre todo para la poblacién joven) y acompafiados de una disminucidn en la oferta de crédito para la
adquisicién de vivienda.

En la tabla 61, se sefiala que existen 3 acciones que se vinculan con el drea de oportunidad 6, y que
tanto los OREVIs como los habitantes (poblacién beneficiada) son los actores que tienen mayor
incidencia en esta area de oportunidad, ya que tienen presencia en las 3 acciones.

Del mismo modo, se observa que del total de las acciones, dos estan vinculadas con la actuacidn en
instrumentos (planes y programas) y también con los financiamientos.

Tabla 61. Matriz detallada de acciones por area de oportunidad 6, vinculada con actores y elementos de las
herramientas de la politica nacional.

Reducir costos de construccion

Desarrollar esquemas y proyectos de renta, en general y para
segmentos de menores ingresos;

Brindar acceso a financiamiento de vivienda para segmentos
de menores ingresos y para la poblacién no afiliada; y

Desarrollar otros mecanismos de acceso a vivienda para la
poblacién no derechohabiente y grupos vulnerables.

Actores  ON/ ONAVIs; OR/ OREVIs; Par/ Particular (inmobiliarias); Mun/ Municipio; Hab/ Habitantes (poblacion beneficiada)

Acciones R/ Regulatorias; IN/ Instrumentos y politica plblica; FN/ Financiamiento; SI/ Sistemas de informacién

Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulacién (morado), instrumentos (turquesa), financiamiento (azul) y

Colores X . .
los sistemas de informacion ( ).

Fuente: Elaboracion propia.

En tabla 62, se observa que tanto las OREVIs son los actores con mayor grado de incidencia en la
actuacion relacionada con las herramientas de la politica.

Tabla 62. Matriz sintesis de acciones por area de oportunidad 6.

Acciones que se vinculan entre si con las herramientas de la

3 acciones de acceso a la

politica
Ay ; Total
informacion

Acciones de las ONAVIs vinculadas 1 1 1 3
con:
Acciones de las OREVIs vinculadas 1 2 2 1 6

con:
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Acciones de los organismos

privados/particulares  vinculadas 1 1 1 3
con:
Acciones del Municipio vinculadas 1 1 1 3
con:
Acciones con la  poblacion 1 1 1 3

involucrada vinculadas con:

Vinculaciéon entre las acciones en cuanto a regulacion (morado), instrumentos
Colores ( ), financiamiento (azul) y los sistemas de informacién ( ).

La siguiente matriz describe un resumen entre las acciones definidas anteriormente, en cuanto a
regulacién (morado), instrumentos (turquesa), financiamiento (azul) y sistemas de informacién
(naranja), necesarios para definir politicas publicas en materia. Estas acciones, que durante el ejercicio
se vincularon con los actores estratégicos definidos como los ONAVIs, OREVIs, los gobiernos
municipales, los organismos privados/particulares o el sector de la poblacidn involucrada, ayudan a
definir el grado de actuacién de cada actor en cuanto a las acciones vinculadas con la politica publica.

Se observa, por ejemplo, que tanto los ONAVIs como los OREVIs, son actores que tienen un alto grado
de actuacion en la regulacion y la formulacion de instrumentos en materia de vivienda. Seguido de
ello, el municipio es un actor fundamental para el desarrollo de los sistemas de informacidn, y es el
encargado de la autorizacién de los procesos relacionados con el desarrollo urbano. En grado de
actuacion, la poblacién involucrada es un actor con bajo grado de actuacion y los organismos
privado-particular tienen un grado mediano de actuacion.

Acciones que se vinculan entre si con las herramientas de la politica

34 acciones de acceso a la vivienda . L ema d
Regulacion Financiamiento § by
ormacion| T

otal
Acciones de las ONAVIs vinculadas con: 9 18 7 10 44
Acciones de las OREVIs vinculadas con: 11 27 10 15 63
Acciones de los organismos
. . . 6 11 9 12 38
privados/particulares vinculadas con:
Acciones del Municipio vinculadas con: 8 17 8 16 49
Acci L
.caones con la poblacion involucrada 4 10 1 10 25
vinculadas con:
Alto grado de actuacion 9-11 27 9-10 15-16 44-63
Medio grado de actuacidn 8-6 17-18 7-8 10-12 38
Bajo grado de actuacion 4 10-11 1 25
Vinculacién entre las acciones en cuanto a regulaciéon (morado), instrumentos ( ), financiamiento (azul) y los

sistemas de informacion ( ).

Con el propédsito de delinear acciones de incidencia desde el CONOREVI, en torno a las actuales
acciones de vivienda en México, dada su funcidn de interlocutor entre los OREVIs y los sectores
publico, privado y social, a continuacién y, con base en las oportunidades anteriormente descritas, se
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delinean 5 problematicas raiz (ver imagen 46) relacionadas con el sector que permiten confeccionar
una ruta de gestion.

e Por cada problematica, se define una propuesta que promueve una: “transicién al cambio”,
acompafiada de un listado de acciones;

e Asimismo, cada transicidn se relaciona con los soportes habilitadores del cambio: “nichos de
incidencia’, descritos al principio del apartado.

{Cual es el objetivo de identificar el problema versus la accién?

La definicion de acciones, son los puntos de agenda por parte del CONOREVI, los cuales se integran a
la propuesta de esquema de coordinacion para su gestion—descrito al final de este apartado—.
Asimismo, cada objetivo se vincula a una “propuesta de transicion’, que tiene como fin el logro de los
siguientes 6 puntos (ver imagen 46):

Una politica de vivienda social innovadora;

Programas federales de vivienda diversos e incluyentes;
Fondos federales de vivienda vinculantes;

Organos de participacién actuantes;

Informacidn transparente y accesible; y por consecuencia
Habitantes satisfechos.

Cabe mencionar que el logro de “Habitantes satisfechos”, resulta ser una consecuencia de los puntos
precedentes, por lo que las problematicas raiz se establecen con base en los 5 primeros.

La siguiente imagen representa la ruta de gestion del CONOREVI, vinculada a la identificacion de 5
problemdticas raiz relacionadas con la legislacion (punto 1), instrumentos de programacion y
planeacion (punto 2), fondos (punto tres), actores (punto 4) y sistemas de informacién (punto 5),
acompafiadas de 5 propuestas de transicion.

Su funcién:

e Serun punto de partida que ataque vacios de caracter legal, técnico y de competencia de los
OREVIs;

e Escalar, fortalecer, innovar y consolidar la operacién de los OREVIs, asi como establecer un
vinculo mas franco con el desarrollo urbano y social, desde acciones precisas.

134



Probelmatica

Imagen 47. Representacion sintesis de las 5 propuestas de transicion

Invisibilizacion de
OREViIs en Ley
Federal | ausencia
de reglamento

Proyecto:
Reforma de Ley de
vivienda
Federal a General |

Ruta de gestion del CONOREVI

Ausencia
parametros de
contenido para los
programas
especiales de
vivienda

Generacion de una
guia metodolégica
para los programas
especiales de
vivienda | UATP,

Fondos no
vinculatorios y/o
previstos en la
actual Ley hacia
los OREVIs |
ausencia de
mecanismos

Creacion de
fondos tematicos,
de renta, venta de

Falta de definicion
de atibuciones de
los OREVIs en la
actual Ley | falta
de atencién a no
derechohabientes

Integracion
genérica de las
atribuciones de los

OREViIs en laLey
General de

Ausencia de datos
de poblacion no
derechohabiente |

datos de PEF y
programas
incosistentes

Consistencia de
informacion en las

plataformas
oficiales de las

Propuesta

reservasy
Mecanismos

Reglamento

an ONAVIs y OREVIs
vivienda

10 acciones 4 acciones 2 acciones 3 acciones

& EE) S i o

4 acciones

[l Varco de incidencia técnico-legal
Il Marco de gestion | financiamiento de la vivienda social
I Marco de actuacion | organismos de vivienda

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las 5 propuestas y su relacion con las materias de desarrollo urbano y social, en la
siguiente tabla se observa cémo cada una de ellas, promueve alineacién y coherencia al interior del
sector, pero también tiene un vinculo con el desarrollo urbano y social, en especifico la propuesta de
guia metodolégica de programacion de vivienda, los fondos y la definicién de atribuciones de los
OREVIs. Estos tres elementos permiten:

e Contar con una propuesta de contenido de los programas en materia de vivienda, con
oportunidad de alineacion a las estrategias del desarrollo urbano y social;

e Contar con fondos que hagan operativas las estrategias de la programacion del sector desde
una perspectiva territorial y social;

e Contar con un marco homologado de atribuciones de los OREVIs, con el objetivo de ser entes
vinculatorios, y auxiliares de los ONAVIs.

Tabla 64. Propuestas y oportunidades de vinculacion con el Desarrollo Urbano y Social

Oportunidades

Sector vivienda

Vinculo | Vinculo

Vinculo Alineacion | Coherencia conelDU | conel DS

Propuestas de transicion

Reforma de la Ley de Vivienda, de Federal a General |
Reglamento de la Ley General

Generacidn de una guia metodoldgica para los Programas
Especiales de Vivienda | figuras estratégicas UATP™

Creacion de fondos teméticos de renta, venta de vivienda 'y
adquisicion de suelo | mecanismos

17 vVer glosario y propuesta en punto de reforma de Ley.
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Integracion genérica de las atribuciones de los OREVI’s en el
proyecto de Ley General de Vivienda

Consistencia y transparencia de informacion en las
plataformas oficiales de las ONAVI’s y OREVI’s

DU | Desarrollo Urbano
DS | Desarrollo Social

Fuente: Elaboracion propia.
A continuacion, se desagregan las 5 problematicas raiz detectadas, que se acompafian de:

e Puntos sensibles, siendo un listado de necesidades o hallazgos detectados en torno a la
problematica;

e Propuestas, que refieren a la iniciativa que promueve el cambio; y

e Acciones, que se establecen con base en la propuesta y pueden ser de indole programatica,
de contenido, homologacion, etc.

Problemdtica 1: marco legislativo insuficiente para el impulso de un modelo de vivienda
innovador

e Puntossensibles: 8
e Propuestas: 1
e Acciones: 10

Imagen 48. Representacion sintesis de la problematica 1

e Puntos

Marco legislativo
insuficiente para el

Reforma de Ley de

; 8 identificados o 10 acciones
impulse de un modelo de vivienda
vivienda innovador

Soparies habililadores de cambio Transicién a una palitica

5 e n 5 u y et de vivienda social
aparte A, Mared da incidencia tecnico-lega i
I Soporta B. Financiamiento de la vivienda social innovadora

Soporte C. Organismas de vivienda an México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 65. El papel del CONOREVI: Problematica 1.

Problematica 1: marco legislativo insuficiente para el impulso de un modelo de vivienda

innovador

Cuerpo legislativo no armonizado, alineado y congruente con la agenda 2030, y los 7
elementos de vivienda adecuada;

Puntos

. Ley no armonizada con los contenidos relacionados con el sector vivienda, dispuestos
sensibles 2.

en la actual LGDS, LGAHOTDU y la ENOT;

3. Fondo para la vivienda no vinculatorio con la poblacién no derechohabiente;
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Ausencia de mecanismos y definicién de esquemas de asignacién de fondos hacia los
OREVIs;

Inexistencia de un reglamento de la Ley de Vivienda, el existente es del INFONAVIT;

Inexistencia de parametros de los perfiles de vulnerabilidad social susceptibles a una
vivienda en el marco de programas sociales;

Contenido no actualizado. No refiere a los fendmenos de vivienda irregular y
asentamientos irregulares;

Invisibilidad de los OREVIs como organismos actuantes en el sector, y encargados de la
generacion de programas especiales estatales.

Propuesta

Reforma a Ley de vivienda. De una Ley Federal a una General, , considerando al menos:

Ampliar el marco conceptual de la vivienda y su relacién con el ordenamiento territorial y la
materia social

integracion de los criterios de una vivienda adecuada y conceptos del derecho a la
ciudad;

integracion de criterios de regularizacién vinculantes con la ENOT;

integracion de criterios de gestion del suelo.

Consolidacién de la descriptiva en cuanto al funcionamiento de los fondos en materia, en la
que se determine la diversificacidn de los mismos

para la vivienda (exclusivo al ambito), con atencién a los derechohabientes y no
derechohabientes, acompafiado de esquemas de subsidios:

esquemas diversificados para adquisicién (subsidios) de suelo, de vivienda,
autoproduccidn, dotacion de servicios, mejoramiento, renta, entre otros;

para el mejoramiento urbano, con impacto a la vivienda (integral) y priorizacion a zonas
con necesidades relacionadas con el espacio publico, servicios, irregularidad y dotacion
de servicios y equipamiento;

de desastres (emergente), para la atencion de vivienda y vinculante al fondo de la
CENAPRED;

de renta y venta de vivienda, que permita a los drganos capitalizarse y escalar a una
economia circular. El fondo debera definir sus objetivos, y criterios de transparencia para
su operacion y administracion;

para la elaboracién de programas especiales de vivienda a nivel estatal y local, y la
generacion de plataformas administradoras de sistemas de informacidn hacia los OREVIs
y gobiernos locales.

Mecanismos

de mejora, autoconstruccidén, ampliacidn, regularizacion a la vivienda y suelo,
caracterizada por los 7 elementos;

para la aplicacién de fondos federales en favor de estados, municipios y alcaldias, y de
los sectores social y privado, basado en la actuacion de los ONAVIs y OREVIs;

de renta, que considere los perfiles sociales susceptibles a oferta;

especiales, que considere los perfiles sociales, mas aspectos de vulnerabilidad
econdmica, social, propias de desarrollo individual, educativas, por violencias;

de figuras de administracion territorial en materia de vivienda (ver punto 8);

de captacion de plusvalias u otros relacionados con la gestion del suelo.

Proyecto de reglamento de la Ley General de vivienda que integre

ruta de accidén para la implementacién de mecanismos de acceso para la poblacidn
derechohabiente y no derechohabiente;
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caracterizacion clara de perfiles vulnerables, con base en aspectos cualitativos y
cuantitativos;

Proyecto de criterios | normas de disefio relacionadas con la vivienda econdmica, social,
popular

considerando criterios de habitabilidad (superficies)
e adecuacidn cultural;
e  criterios de construccidn;
e materiales.

Sistema de planeacion de instrumentos (programas especiales) que confiera de manera clara
la “elaboracion” de la programacion a los OREVIs

evaluacién de la situacién actual de vivienda por las entidades federativas para
identificar las necesidades y demandas;

definicion de contenido de programas especiales de vivienda alineados con los 7
elementos de la vivienda adecuada;

disefio de lineas de accidn relacionadas con la mejora, autoconstruccidén, ampliacion,
c. regularizacién de vivienda y suelo asi como dey alquiler de vivienda, con alcance urbano
y rural;

d. disefio de mecanismos para la asignacion y gestion de recursos;

e. definicion de indicadores para monitorear y evaluar la ejecucién de instrumentos.

Definicion de las actuaciones de los ONAVIs y los OREVIs

a. encuanto a programas;

b. presupuestos;

c. y perfiles sociales de enfoque.

Propuesta de figura de planeacién como mecanismo de administracion territorial rectora en
materia de vivienda-auxiliada de un instrumento metodolégico —en dos vertientes

Poligonos de Actuacidon para la Vivienda (PAV) urbana y rural (PAV-U y PAV-R) que
considere al menos:
e LGAHOTDU (poligonos prioritarios);
e  LGDS (PCU-ZAP [UyR];
o  estrategias en materia ecoldgica (UGAs-UVS);
o  estrategias desarrollo rural (Distritos Rurales);
o poligonos hidrograficos (cuencas);
e asentamientos humanos irregulares, indice de Desarrollo Humano, indice de
Marginacion, zona de concentracion de etnias, etc.

*su definicién metodoldgica debe establecerse como parte del proyecto de guia de
implementacién de programas de vivienda (ver problematica 2)

Zona de Intervencién Prioritaria para el desarrollo de Vivienda (ZIPVI) con las vertientes
urbanay rural (ZIPVI-U y ZIPVI-R)
b. e Las zonas deben tomar como referencia los PAV, y son de aplicacion local.
Debera integrar como datos adicionales: clasificacidn de areas, usos de suelo y
estructura urbana, de los programas o planes de desarrollo urbano municipal.

Propuesta de banco de suelo: Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano, Rural y de
Vivienda (RETDURVI) que considere

a. mecanismos de adquisicidn

b. mecanismos de administracidn y gestion del desarrollo

c. incidencia social

Definicién de una bateria de variables, relacionadas con la irregularidad de suelo, la vivienda y
la poblacién no derechohabiente para su integracién en el SNIIV, como una linea adicional que
complemente la vertiente ya consolidada del mercado formal y la derechohabiencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Problemadtica 2: programas especiales del sector vivienda no cuentan con una guia metodolégica
para su elaboracion

e Puntossensibles: 4
e Propuestas: 1

e Acciones: 4

Imagen 49. Representacion sintesis de la problematica 2

Programas especiales

del sector vivienda no Generacion de una guia
cuentan con una guia 4 identificados metodologica para los programas 4 acciones
metodelégica para su especiales de vivienda
elaboracion EE .
Spportes habilitadores de cambio Transicion a programas
. especiales de vivienda
I &Eaparle AL Marco de incidencia tacnico-legal con enfogue tictico
Soporte B. Financiamiento de la vivienda social
Saporte C. Organismas de vivienda en México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 66. El papel del CONOREVI: Problematica 2.

Problematica 2: programas especiales del sector vivienda no cuentan con una guia
metodoldgica para su elaboracion

No existe una guia metodoldgica para la elaboracion de programas especiales en materia
de vivienda;

Las programaciones de vivienda no promueven figuras de administracion del territorio,
2. generando, con ello, una falta de postura en cuanto los puntos de localizacién viable de

Puntos vivienda, y fomentando la alta dependencia a las estrategias del desarrollo urbano;
sensibles i ._ )
Las programaciones no proponen bancos de suelo (reservas territoriales) o mecanismos de

adquisicidn; y
Las propuestas programaticas (tablas con metas, objetivos y acciones), no cuentan con un
seguimiento desde un repositorio digital o seccién especifica en las paginas oficiales.

T

Generacion de una guia metodoldgica para los programas especiales de vivienda

Propuesta de una guia metodoldgica para la elaboracidn de programas especiales en materia de
vivienda, que considere los pardmetros propuestos por el INFONAVIT en respuesta al fenémeno
de la vivienda abandonada.

Zonas de Consolidacion Urbana (ZCU) integrando la vertiente rural con la propuesta citada

% enla problematica 1: PAV'y ZIPVI

b Se tomaran en cuenta los criterios de zona: consolidada, semiconsolidada, y en proceso de
" consolidacién, formuladas por el INFONAVIT (2022)

c La estructura propuesta debe considerar al menos

e  Marco conceptual alineado a la agenda 2030
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e Apartado estructurante, que integre un diagndstico, y caracterizacion basada en
los elementos de la vivienda adecuada

e El diagndstico deberd identificar el aspecto de la irregularidad del suelo, de los
asentamientos humanosy la vivienda;

e La situacidn actual de vivienda por las entidades federativas para identificar las
necesidades y demandas

e Apartado estratégico, que integre la propuesta de programacion y la estratégia
territorial (PAV y ZIPVI)

e La propuesta estratégica debera tomar en cuenta la irregularidad del suelo, de los
asentamientos humanosy la vivienda, en su caso

e Ruta de gestion de banco de reservas territoriales, asociado a planeacion
financiera y gestion de para la inversion

La propuesta metodoldgica debera especificar, como debe desarrollarse el contenido del
programa especial, y definira los criterios para la elaboracion de los PAV y ZIPVI.

Integracion de figuras de administracidn del territorio en el componente estratégico

a. Propuesta de poligonos de atencidn y zonas de atencién (PAV y ZIPVI)

Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano, Rural y de Vivienda (RETDURVI). Definicién de
poligonos, y confeccidn de lineas de actuacién/aprovechamiento (plazos), basadas en:

a. mecanismos de adquisicidn del suelo

b. mecanismos de gestion para el desarrollo de vivienda, con opcién de venta y renta, otros

c. incidencia social

Definicién del destino de una seccién en plataformas oficiales para el seguimiento de las
estrategias planteadas y visualizacin de la gestién territorial

La guia debera contemplar como minimo los siguientes enfoques

a. Nacional

b. Regional

Metropolitano

d. Municipal

Fuente: Elaboracion propia.
Problematica 3: fondos de programacion de vivienda social intermitentes y desconcentrados
e Puntos sensibles: 5

e Propuestas: 1
e Acciones: 4

Imagen 50. Representacion sintesis de la problematica 3
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Fondos de programacion
de vivienda social
intermitentes y

Creacion de fondos tematicos, fondo
5 identificados de renta, venta de vivienda y 4 acciones
adquisician de suelo

desconcentrados
Soportes habilitadores de cambio Transicidn a fondos

Saporta A, Mareo de incidencia técnica-legal " . -
Soporte B. Financiamiento de la vivienda social vinculantes e inclusivos

federales de vivienda
I Soporte C. Organismos de vivienda en México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 67. El papel del CONOREVI: Problematica 3.

Problematica 3: fondos de programacion de vivienda social intermitentes y desconcentrados

Fondos intermitentes y de atencién prioritaria a la poblacion derechohabiente, lo que
vulnera el derecho a la vivienda por quien no es derechohabiente;

2. Fondos pulverizados y no concentrados, lo que dificulta su acceso y gestion;

Puntos

" 3. Fondos que describen de manera ambigua la vulnerabilidad;
sensibles

4. Fondos destinados prioritariamente a los ONAVIs;

Ausencia de fondos para la elaboraciéon de programaciones en materia de vivienda y

5. L. o
generacion de plataformas (repositorios).
Propuesta
Creacion de fondos tematicos, fondo de renta, venta de nday adq on de suelo

Consolidacién de un marco legal y regulatorio de fondos en materia, que especifiquen los tipos
de fondos, sus vertientes, sus objetivos, la estrategia, los perfiles sociales beneficiarios (en
donde se especifique

a la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad social y econémica como poblacidn
prioritaria), la definicién de temporalidades y la administracion de los mismos.

Estos deben prever un impacto generacional, actores de administracidn y poblacién objetivo.

Fondos tematicos susceptibles de gestion por las ONAVIs y OREVIs (marco de actuacién-deberan
preverse por Ley), para una efectiva gestion del sector:

Fondos para la vivienda (exclusivo al ambito), con atencién a los derechohabientes y no
derechohabientes, acompafiado de esquema de subsidios y otras etiquetas de vinculacion
a. en materia: social, econémica, y del suelo;
e esquemas diversificados para adquisicidn de suelo, de vivienda, autoproduccién,
dotacion de servicios, mejoramiento, renta, entre otros.

Para el mejoramiento urbano, con impacto a la vivienda (integral), con priorizacién a zonas
b. con necesidades relacionadas con el espacio publico, servicios, irregularidad y dotacién de
servicios y equipamiento.

De desastres (emergente), para la atencién de vivienda y vinculante al fondo de la
CENAPRED y Fondo de contingencia social.

Fondo para la elaboracién de programaciones especiales en materia de vivienda a escala
estatal y local, y plataforma de sistema de informacion.

- Diversificacion y distribucion de fondos en el ambito de la vivienda (previstos por Ley)

d.
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que fomenten la atencidn a la poblacién derechohabiente y no derechohabiente, con ello la
a. coordinacién de actividades entre los ONAVIs y OREVIs, y la mitigacién de la vulnerabilidad
al derecho a la vivienda.

se tendrd participacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como ente

B, administrador

Criterios de asignacién de fondos que consideren las vertientes de derechohabiencia y no
derechohabiente, y su caracterizacién (perfiles):

vulnerabilidad por condiciones sociales, cualitativas (espectros, ver apartado de individuos)
y cuantitativas (lo estipulado por el CONEVAL);

b. grado de vulnerabilidad.

Fondo de renta y venta de vivienda.

Capital consecuente de los mecanismos de venta y renta de vivienda por los érganos. Su
objetivo es la administracién del capital en la adquisicién de reservas, construccion de
vivienda para renta y venta de activos o, para su generacion. El fondo busca que los entes
generen una economia circular, y con ello la posibilidad de fortalecer sus facultades.

Fuente: Elaboracion propia.
Problematica 4: falta de claridad de las competencias de los organismos de vivienda
e Puntos sensibles: 8
® Propuestas: 1

e Acciones: 10

Imagen 51. Representacion sintesis de la problematica 4

Problemaética

Falta de claridad de las Integracion genérica de las
competencias de los 1identificado atribuciones de los OREVIs en la Ley 2 acciones
organismos de vivienda de vivienda
Soporles habilitadores de cambio Transicidn a drganos de

participacidn actuantes y

Soporte B. Financiamignlo de la vivienda social habitantes satisfechos

I Soporle AL Marco de incidencia lécnico-legal
Soporte C. Organismos de vivienda en México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 68. El papel del CONOREVI: Problematica 4.

Problematica 4: falta de claridad de las competencias de los organismos de vivienda

Pun'tos 1. Invisibilidad de los OREVIs en los marcos legales y técnicos
sensibles

Propuesta

integracion genérica de las atribuciones de los OREVIs en la Ley de vivienda

_ Definicion de las actuaciones de los ONAVIs y los OREVIs, en donde se defina de manera clara su
actuacion
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a. como 6rganos de funcién social

en cuanto a programas de financiamiento y técnicos, asi como susceptibilidad de fondos,
relacionados con la poblacidn que atienden

c. en cuanto perfiles de enfoque (no derechohabientes y derechohabientes)

d. claraen las comisiones de seguimiento de la politica definidas por Ley

Definicidn genérica de acciones y competencias de los OREVIs, que delineen un marco base en
la Ley como

a. adquisidores de reservas territoriales

promotores y constructores de vivienda social (hacia la poblacién no derechohabiente con
b. oportunidad de incidir en el espectro de derechohabiencia), y esquemas de gestion del
suelo (renta, venta, entre otros)

c. gestores de recursos para la mejora o autoproduccion de vivienda social;

promotores de convenios y coadyuvantes en la regularizacion de la tierra y titularidad de
vivienda

e. promotores de mecanismos para el ahorro (créditos) y acceso a la vivienda

promotores susceptibles a fondos en el dmbito de la vivienda, entre otras actividades
f. relacionadas con diagndsticos, analisis y posicionamientos respecto a la politica del sector,
etcétera.

Fuente: Elaboracion propia.

Problematica 5: ausencia de informacion relacionada con la irregularidad, el suelo, y
consistencia de datos

e Puntossensibles: 4
e Propuestas: 1
e Acciones: 3

Imagen 52. Representacion sintesis de la problematica 5

Ausencia de informacion

estadistica relacionada Consistencia de la infermacidn en las
con la irregularidad y el 4 identificados plataformas oficiales de las ONAVIs y 3 acciones
suelo, y consistencia de OREVIs
datos
Soporlas habilitadores de cambio Transicién a informacion
. _ transparente, accesible e
Soporte A Marco de incidencia lécmco-legal incluyente
Soporte B. Financiamiento de la vivienda social
Soporte C. Organismos de vivienda en Méxica

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 69. El papel del CONOREVI: Problematica 5.

Problematica 5: ausencia de informacion relacionada con la irregularidad, el suelo, y

consistencia de datos
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La informacidn estadistica de vivienda en su mayoria esta enfocada en el analisis de la
vivienda regular.

Informacidn inconsistente en plataformas, lo que dificulta el seguimiento y analisis de

datos
Puntos ) )
sensibles [ Ausencia de informacidn desagregada de la poblacion no derechohabiente y sus

caracteristicas, asi como datos relacionados con la irregularidad del suelo y la vivienda.

Ausencia de apartados especificos en las plataformas para el seguimiento de las
4, estrategias de programacion planteadas en los instrumentos de programacion de
vivienda.

 Popuesta

Consistencia de | ‘ormacion en las plataformas oficiales de las ONAVIs y OREVIs.

Generacidn de una linea de bateria de indicadores relacionada con la no derechohabienciay el
suelo;

Monitoreo para la consistencia de datos para su seguimiento;

Destino de una seccién en plataformas oficiales para el seguimiento de las estrategias
planteadas y visualizacion de propuestas territoriales.

Fuente: Elaboracion propia.

8.2.3 El papel de los OREVIs en areas de oportunidad

De la misma manera que el CONOREVI, los OREVIs a una escala estatal tienen la funcién de ser actores
catalizadores de la politica de vivienda; es decir, representan el nodo de comunicacion continua entre
la escala nacional, el particular, municipio y habitantes.

Su funcidn en el ejercicio de la politica de vivienda social en México, se traduce a ser una red de células
que complementan el quehacer de los ONAVIs, y atender a la poblacién no derechohabiente, que
cuenta con economias particulares y posibilidades de pago diferenciadas; en este sentido su valor y
necesaria labor.

A continuacion, se enlistan 5 problemdticas macroestructurales (ver imagen 54), que promueven 5
propuestas de transicion que se apuntalan con acciones especificas; buscan, al igual que en el
apartado de incidencia relacionado con la CONOREVI ser un punto de partida que ataque vacios de
caracter legal, técnico y de competencia de los OREVIs, que permita escalar, fortalecer, innovar y
consolidar su operacidn desde una transicién a (ver imagen 53):

Gobernanza practica

Programacion estratégica

Gestion amplia y responsable
Actuacién coordinaday alineada
Informacidn transparente y accesible
Habitantes satisfechos
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Imagen 53. Puntos de transicion, alineados con las herramientas de la politica nacional

Gobernanza

Programacion

practica estratégica

Herramientas de la politica nacional

Il =aislacicn
I nstrumento
- Actor

Il Fondo

I sistema de Informacién

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 54. Representacion sintesis de las 5 propuestas de transicion
Ruta de gestién OREVIs

Ausencia de

Ausencia A A A
Marcos ; Fondos de Falta de claridad informacion
© p a parametros de ) .
© legislativos A vivienda de las estadisticay
= contenido para A A q
© estatales no intermitentes | no competencias de documental para
£ los programas ; 5
o homologados | A asignados a los organismos consulta |
= 5 especiales de ) A iy
) competencias g OREVIs de vivienda informacion no
o vivienda 5 A
5 disponible
Fortalecimiento de INteaEar
© Homologacion de Generacion de una la practica de la Homologacion de informgacién
o competencias de guia metodolégica gestion de competencias estadistica
g los institutos en paralos programas financiamientos y prevista por ley, y Pt ons
o Leyes estatales de especiales de seguimiento a comunicacion Py
° L= S e repositorios
o vivienda. vivienda proyecto de Ley por publica Y
o oficiales

el CONOREVI

3 acciones 2 acciones 3 acciones

2 acciones 1 accion

e EE $ 2 AP

- Marco de incidencia técnico-legal
Il Marco de gestion | financiamiento de la vivienda social
I Marco de actuacién | organismos de vivienda

Fuente: Elaboracion propia.
A continuacidn, se desagregan las acciones especificas, por problematica detectada y su transito al
cambio. Algunas de las propuestas se encuentran vinculadas con la ruta de gestién prevista en el
apartado de oportunidades del CONOREVI.

Problematica 1: marcos legislativos estatales no homologados

e Propuestas: 1
e Acciones: 3
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Imagen 55. Representacion sintesis de la problematica 1

Marcos legislativos Homaologacion de competencias
estatales no de los institutos en Leyes 3 acciones
homologados estatales de vivienda.

Soportes habilitadores de cambio Transicion a una

I Soporte A, Marca de incidencia téenico-legal g{sbernanza pra ctica

Soporte B. Financiarmento de la vivienda social
Soporte C. Organismos de vivienda an México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 70. El papel de los OREVIs: Problematica 1.

Problematica 1: marcos legislativos estatales no homologados

Homologacién de competencias de los institutos en Leyes estatales de vivienda.

Competencias alineadas con los 7 elementos de la vivienda adecuada

Sistemas estatales de planeacion para el desarrollo de la vivienda alineados

Homologacion genérica, en cuanto a atribuciones con opcién de extension. Con la finalidad de
transversalizar su funcidn social, que contemple a los érganos como:
Entes promoventes de mecanismos de atencién
a. o enfocados a perfiles vulnerables, debidamente caracterizados;
e  gestion del suelo.
Entes promoventes de mecanismos, en funcién de las necesidades y observacién de
: préacticas sociales
) e paralaadquisicién, renta, y mejora de la vivienda;
e paraelahorroyacceso a la vivienda.
Entes promoventes de convenios/mecanismos de regularizacion y titularidad de vivienda
c. ysuelo
e auxiliar a la politica del suelo y social;
d Entes de actuacidn y oferta espacial/territorial, y financiera en el dambito de la vivienda, en
" todos sus tipos;
e. Adquisidores de reservas territoriales, predios subutilizados o abandonados;
f.  Gestores de recursos para la mejora o autoproduccion de vivienda social;
Promotores y constructores de vivienda social y esquemas de gestion del suelo (renta,
& venta, entre otros);
h Entes con la atribucion de gestionar recursos vinculantes con la vivienda, y otorgar

créditos;

Entes encargados de la propuesta de programacion especial en materia de vivienda y
otras propuestas normativas, o de modelos Utiles a los fines del sector;
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Entes con una linea/fondo base integrada en la ley, y sujeta de auditoria, que permita el
desarrollo de las practicas antes planteadas;

Promotores de la mejora del sector a través de la generacion de diagndsticos, analisis y

k. posicionamientos respecto a los modelos y politica de la vivienda y materias
relacionadas;

Entes coordinadores. Promotores de la homologacidn de procesos urbanos y vinculantes

. con los institutos de planeaciéon municipal, o areas encargadas del sector, asi como
procuradurias relacionadas.

Nota: la propuesta es genérica con el fin de tener una funcién en comun a nivel federal, sin embargo, cada organismo puede
extender sus funciones/atribuciones basandose en las necesidades locales.

Fuente: Elaboracion propia.

Problemdtica 2: programas especiales del sector vivienda, no cuentan con una guia
metodolégica para su elaboracion

e Propuestas: 1
e Acciones: 2

Imagen 56. Representacion sintesis de la problematica 2

Programas especiales
del sector no cuentan

Generacion de guia

Con una guia todologi 2 acciones
metodoldgica para su metodologia
elaboracion
_ |EE| ....................................................,..m........m.m..m..

Sapories habilitadores de cambio Transicion a una

rogramacion
Soperte A. Mares de incidencia téenico-legal programa
Soporte B. Financiamiento de la vivienda social estrategica
Soperte C. Organismaos de vivienda en México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 71. El papel de los OREVIs: Problematica 2.

Problematica 2: programas especiales del sector vivienda, no cuentan con una guia

metodoldgica para su elaboracion

Generacion de una guia metodoldgica de programas especiales para el sector vivienda

Guia metodoldgica para los programas especiales del sector vivienda enfocado a los estados (ver
desglose en apartado de oportunidades de la CONOREVI);

Definicién de sistemas de planeacidn del desarrollo de la vivienda homologados, que contemplen
figuras de administracidn territorial, que aporten en la politica de la vivienda, a las estrategias de

reservas previstas en los instrumentos de ordenamiento territorial (ver figuras en apartado de
oportunidades de la CONOREVI).
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Fuente: Elaboracion propia.

Problematica 3: fondos de programacion de vivienda intermitentes y desconcentrados

e Propuestas: 1
e Acciones: 3

Imagen 57. Representacion sintesis de la problematica 3

Fondos de programacion Fortalecimiento de la practica
de vivienda de la gestion de financiamientos .
intermitentes y y seguimiento a proyecto de 3 acciones
desconcentrados Ley por el CONOREWI
_ $.................................................................................
Seportes habilitadores de cambio Transicion a una gestion

amplia y responsable

Soporte B. Financiamignto de la vivienda social

l Soporta A. Mareo de incidencia técnico-legal
Soporte C. Organismos de vivienda an México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 72. El papel de los OREVIs: Problematica 3.

Problematica 3: fondos de programacion de vivienda intermitentes y desconcentrados

Fortalecimiento de la practica de la gestion de financiamientos y seguimiento a proyecto de

Ley por el CONOREVI

Fortalecimiento de la practica de gestién para la obtencién de recursos internacionales, nacionales
u otros relacionados con la vivienda y susceptibles de acceso;

n Definicién de una linea por parte del Estado, sujeta de auditoria;

Generacion de una linea presupuestaria base, relacionada con la practica de renta y venta de
vivienda.

Fuente: Elaboracion propia.

Problematica 4: falta de claridad de las competencias de los organismos de vivienda

e Propuestas: 1
e Acciones: 2
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Imagen 58. Representacion sintesis de la problematica 4

-

Homologacion de
competencias prevista

Falta de claridad de las

competencias de los or le comunicacion 2 acciones
organismos de vivienda P ¥,y cor
publica
Soportes habilitadores de cambio Transicion a2 una

Soporta B. Financiamiento de la vivienda soeial alineada

I Soporte A&, Mares de incidencia téenico-legal actuacion coordinada y
Soporte C. Organismos de vivienda en México

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 73. El papel de los OREVIs: Problematica 4.

Problematica 4: falta de claridad de las competencias de los organismos de vivienda

Fortalecimiento de la practica de la gestion de financiamientos y seguimiento a proyecto de Ley

por el CONOREVI

Seguimiento a la homologacién de competencias a gestionar por ley (ver puntos de incidencia del
CONOREVI);

Fortalecer la comunicacion publica relacionada con su funcién, practicas y competencias desde los
preceptos legales y plataforma/repositorios oficiales de informacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Propuesta: homologacion de competencias previstas por ley (problematica 1), y comunicacién
publica

1. Seguimiento a la homologaciéon de competencias a gestionar por ley (ver puntos de
incidencia del CONOREVI);

2. Fortalecer la comunicacién publica relacionada con su funcién, practicas y competencias
desde los preceptos legales y plataforma/repositorios oficiales de informacion.

Problemdtica 5: Ausencia de informacion estadistica relacionada, procesos y datos no
disponibles

e Propuestas: 1
e Acciones: 1
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Imagen 59. Representacion sintesis de la problematica 5

Ausencia de informacion

estadistica relacionada Integrar informacion estadistica y 1 accién
con procesos y datos no tecnica en repositorios oficiales
disponibles
Soportes habilitaderes de cambio Transicidn a informacion

transparente, accesible e

Soporte B. Financiamiento de la vivienda sccial incluyente

I Soporte A. Marce de incidencia téenico-lagal
Soporte C. Oroanismos de vivienda en México

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 74. El papel de los OREVIs: Problematica 5.

Problematica 5: Ausencia de informacion estadistica relacionada, procesos y datos no

disponibles

Integrar informacion estadistica y técnica en repositorios oficiales

Generar/habilitar los repositorios oficiales con informacidn del instituto, relacionada con
instrumentos, gestion, procesos/mecanismos, indicadores y su avance relacionado con las politicas
estatales, nacionales e internacionales en materia, etc.

Fuente: Elaboracion propia.

8.2.4 Propuesta conceptual: esquema de coordinacion para el fortalecimiento de las
capacidades y representacion de los organismos de vivienda (ONAVIs y OREVIs)

Objetivo: ser un engranaje en el sistema de planeacion en el sector vivienda—que aprovecha las
estructuras y 6rganos existentes—para el fomento de la coordinacién de los organismos actuantes en
la escala nacional, metropolitana, y estatal—con efecto local—, y garantizar una actuacion alineaday
estratégica en los ambitos: politico, técnico, administrativo y operativo, y con ello un impacto a las
vertientes de atencion de vivienda.

El esquema es un formato emergente que busca, al tiempo de su consolidacidn, transitar a un“modelo
auxiliar”; su funcién es generar condiciones equilibradas de los organismos de vivienda que inciden a
nivel nacional y estatal, y a un plazo estimado, fungir como un apéndice de las comisiones actuales de
vivienda. Su coordinacidn técnica se prevé sea a través del CONOREVI.

e Esquema de coordinacion (conceptual)
El esquema de coordinacion busca ser el marco de actuacion del modelo de gobernanza que, apoyado
de las herramientas de la politica nacional y mecanismos de gestion, que fomente una actuacion del
sector hacia:
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Una politica de vivienda social innovadora;

Programas federales de vivienda diversos e incluyentes;
Fondos federales de vivienda vinculantes;

Organos de participacién actuantes;

Informacidn transparente y accesible;

Habitantes satisfechos.

Imagen 60. Elementos del esquema de coordinacion y objetivos para el cambio

Politica
innovadora

Programas
diversos e
incluyentes

Fondos
vinculantes

Esquema de
coordinacion

Grganos

sctuantes

Objetivo: ser un engranaje Gestién de propuestas

en el sistema de planeacién "probrggfa‘ﬁgggatsracr?sl}cfdn" Infarmacian
en el sector vivienda -

Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta es conceptual, por lo que para su aplicacion y consolidacion debera establecerse en un
marco de cooperacion que contempla una serie de elementos, descritos a continuacién:

herramientas
organos de participacion
e organo auxiliar
o mesasde coordinacion
e agenda transversal
o planeacion de la vivienda
o mecanismos de gestion y financiamiento
o mesasentorno alos asuntos de vivienda
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Imagen 61. Componentes del esquema de coordinacion

* Piezas ancilares del esquema
o referencia
o internas del esquema
© mecanismos de gestion financiera y territorial

Herramientas

* Red de actuacion y colaboracion
o Organo motor de planeacion y evaluacion de la politica de vivienda
= representacion: CONOREVI
o Organo colegiado de coordinacion politica
P = representacion: CONOREVI, SEDATU, CONAVI, INSUS, OPD's instancias
Organos de metropolitanas, institutos de planeacién, procuradurias,
participacion o Organo consultivo de participacion
_= representacion: colegios, observatorios e institutos de representacion del sector
o Organo consultivo de planeacion en red, 6rganos internacionales
= representacion: OREVis y ONAVIs, dreas técnicas de las instancias metropolitanas e

Esquema de institutos de planeacion Ruta de
coordinacion gestion
« Formatos de g ia entre org: para tratar en torno al sector
o tiempo
o asuntos
o . o - o acuerdos )
Objetivo: ser un engranaje o cierre de acuerdos Gestion de propuestas
en el sistema de planeacion relacionadas con
del sector vivienda (2] iticas-transicion”
« Rutade ion con ifi

y
o gestion de la planeacion del sector vivienda
o seguimiento de acuerdos y asuntos
o alianzas estratégicas y cooperacion
o sectores de poblacién vulnerable y no derechohabientes
o capacitacion y generacion de instrumentos auxiliares para la mejora del sector
o otras

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 75. Esquema de coordinacion: Herramientas.

Esquema de coordinacion: Herramientas

Las herramientas fungen como piezas ancilares del esquema, que en conjunto representan una politica integra
y, que en este caso, fungen como los elementos que forman parte de la actual politica del sector. Dichas
herramientas se nutren de mecanismos de gestion, que permiten innovar en las acciones relacionadas con el
financiamiento de la vivienda en las vertientes de adquisicion, desarrollo y mejora, asi como otras ofertas de
habitacion temporal (renta) y modelos.

Funcidn: trabajar de manera alineada con las actuales piezas de politica del sector;
asimismo, como parte del ejercicio de la planeacidn, promover su evaluacién y
monitoreo.

Herramientas de a. leydevivienda

referencia

b. instrumentos de vivienda

fondos de vivienda

d. sistemas de informacidn de la vivienda

e. Organos actuantes

Funcién: piezas y referentes de organizacion

a. estatuto organico

Internas del b. reglamento interno

esquema c. estructurainterna

d. rolde drganos auxiliares

e. funcién de mesas de coordinacidon

Funcién: vinculary articular las estrategias relacionadas con la vivienda y promover su
efectivo logro. Como parte de la consolidacion del esquema, es importante proponer
V[l o1 e e[| mecanismos de financiamiento a plazos y bajo esquemas viables pensados en las
S5y {[o) 1 e o personas, y desde una perspectiva eminentemente social.

y territorial Los mecanismos financieros, deben considerar:
a. viabilidad social
e linea de soporte financiera y de soporte emergente (mitigar riesgos)
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e esquema de escalamiento/ecosistema innovador, que derive a un capital
propio. Lo anterior con la finalidad de fortalecer el ambito de la gestidn,
que permita:

e  operacion del organismo

e financiamiento de vivienda
adquisicién de suelo

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las gestiones de indole territorial relacionada con la adquisicion de suelo o venta, es
necesario contemplar procesos y acciones (pasos), que debera absorber el 6rgano de coordinacién
técnica a nivel nacional; en cuanto a estados, sera el 6rgano consultivo (ver mas adelante funciones).

En esta vertiente se aconseja iniciar con la ruta de gestion relacionada a las “problemdticas
-transicion”, expuesta en el apartado de oportunidades, que deberd considerar los procesos
enmarcados en:

=> una ruta transversal: técnica-normativa

- cooperaciones y alianzas con drganos externos

Para concretar los logros, o al menos iniciar una ruta de accion, resulta importante una serie de
6rganos auxiliares, coordinados por una instancia técnica. Estos drganos, en conjunto, representan la
red de participacion y evaluacion de la politica, que se enlistan a continuacion.

Tabla 76. Esquema de coordinacién: Organos de coordinacion.

Esquema de coordinacion: Organos de participacion

Funcion: red de actuacion que colabora de manera alineada con las actuales piezas de politica del sector, seran
convocados por la coordinacién técnica.

.2 .2 s o o

Organo motor de planeacién y evaluacién de la politica de vivienda

1:111| CONOREVI

Coordinacion técnica, capacitacion, evaluacién, mejora

. .2 e

Organo colegiado de coordinacién politica

representacién: CONOREVI, SEDATU, CONAVI, INSUS, SHCP, OPD's instancias metropolitanas,

Representacion [N ., ,
P institutos de planeacidn, procuradurias

Junta nacional de coordinacion para la convergencia de acuerdos interinstitucionales

Organo consultivo de participacién

representacion: colegios, observatorios e institutos de representacion del sector, érganos
internacionales

“ Opinidn en asuntos técnicos
Organo consultivo de planeacién en red

OREVis y ONAVIs, dreas técnicas de las instancias metropolitanas e institutos de planeacién
“ Ente técnico que promueve la mejora y gestion de la planeacidn en cuanto al sector vivienda

Representacion

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 77. Esquema de coordinacion: Mesas de coordinacion/ Nacionales de vivienda.

Esquema de coordinacion: Mesas de coordinacion/ Nacionales de vivienda

Funcidn: formatos de convergencia entre érganos para tratar asuntos en torno a la agenda, asi como establecer
soluciones para tematicas relacionadas con el sector. Las mesas son el nicho de didlogo, discusion y acuerdos.
En el formato no se deberan exceder los tiempos de agenda y asuntos de discusion definidos por los actores,
debiendo considerar:
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a. tiempo/programacion de sesiones (hibridas presenciales/virtuales)

b. asuntos
C. acuerdos
d. cierre de acuerdos

Nota: La representacion en las mesas debera ser continua, y designar maximo dos perfiles de representacion,
para asegurar el seguimiento y entendimiento de los asuntos planteados.

Esquema de coordinacion: Agenda

Funcidn: ruta de planeacidn con alcances y temdticas especificas:

a. gestion de la planeacion del sector vivienda
b. seguimiento de acuerdos y asuntos
c alianzas estratégicas y cooperacion
d. sectores de poblacién vulnerable y no derechohabientes
capacitacion y generacion de instrumentos auxiliares para la mejora del sector
f. otras

8.3 Siguientes pasos

Se debera buscar que la politica nacional de vivienda esté fundamentada en las herramientas de la
politica nacional, con especial enfoque en los marcos regulatorios, fondos continuos y de largo plazo.
Para ello se deberd garantizar una continuidad de accidn vinculada con la coordinacién de los
organismos de vivienda (nacionales, estatales, metropolitanos y municipales), y con sus instrumentos
de actuacion establecidos a mediano y a largo plazo (planes, programas y proyectos).

La propuesta del esquema de coordinacién podra ser adoptado como una figura satélite a constituir, o
en su caso, las recomendaciones del esquema pueden ser operados desde la figura del CONOREVI; su
diferencia se instala en la titularidad y escalamiento del esquema, que pretende ser un apéndice del
actual sistema de planeacion de vivienda, como figura de adicidn en la propuesta de reforma de Ley.

En este sentido, se observan dos rutas a seguir (ver imagen 62), su Unica diferencia esta relacionada

con el paso 1, y su fin comin es la transicion al cambio. Como una accién paralela, se plantea la
generacion de diagndsticos parciales de los OREVIs.
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Imagen 62. Rutas para laimplementacion del esquema de coordinacion

Esquema de coordinacion

P
Actuacion del
CONOREVI con
base en su rol
actual

Definicién del Transicion |

esquema de

Ruta de L
consolidacion

del cambio

gestion

coordinacion

Constitucion de
esquema de
coordinacién

Diagndstico parcial de los OREVIs
Accion paralela \ independiente

Siguientes pasos:

1.Definicién del esquema de coordinacién | opcién 10 2
2.Agenda de coordinacidn relacionada con las rutas de gestion propuestas al CONOREVI y OREVIs
3.Diagnéstico parcial de los OREVIs | estados

Fuente: Elaboracion propia.
A continuacidn se hace el desglose de los puntos denominados como “siguientes pasos”

1. Definicion del esquema de coordinacion:

a. delimitar un marco sélido institucional, en donde se precisen los objetivos y
estrategias generales de actuacion de los organismos, asi como;

b. la definicién de mecanismos de gestion financiera, territorial y de continuidad en la
agenda y acciones (que se prevean mas alld que los cambios de administracion
publica sexenal -en el caso de lo nacional y de lo estatal-, y trienal -en el caso de los
municipios y zonas metropolitanas;

c. concertar alianzas estratégicas:

i entre los OREVIs, y demarcar canales de comunicacién efectivos que
permitan el intercambio de informacion y desarrollo de mesas y foros
resolutivos, previstos como parte de los drganos del esquema;

ii. generar una linea de trabajo continuo con las instituciones publicas,
privadas y sociales, asi como definir canales de comunicacidn virtuales, a la
ejecucion de foros y mesas resolutivas) y de consulta prevista como parte de
los érganos del esquema;

iii. desarrollo | mejoramiento de plataformas en donde las puedan acceder a la
informacion de cada organismo (bibliotecas y hemerotecas virtuales y
fisicas); asi como

iv. definir mecanismos de evaluacion periédica para evitar riesgos de
corrupcion, fortaleciendo las herramientas de transparencia y rendicion de
cuentas, para garantizar la sostenibilidad y continuidad de las herramientas
de la politica publica.

2. Agenda de coordinacion relacionada con las rutas de gestion propuestas al CONOREVI y
OREVIs
a. Definicidén de rutas de gestion de las problematicas detectadas para su transicion
como:
i proyecto modificacion de ley;

ii. proyecto de reglamento de la ley;

iii. propuesta y confeccién de mecanismos de gestion de suelo y vivienda;

iv. propuesta de UATP en materia de vivienda;

V. fortalecimiento de las herramientas en el &mbito de la transparencia;
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vi. demas acciones descritas.

3. Diagnéstico parcial de los OREVIs | por estado
a. basado en las variables del presente estudio, que escalen a una evaluacion de
alcance presencial-campo (no dependiente de plataformas digitales), como
oportunidad en la precision de las estrategias planteadas en el presente estudio.

Esta accion no depende de la constitucion del esquema de coordinacidn propuesto, sino que
es una accion complementaria, que permite contar con una evaluacién por organismo.

Finalmente, se agradece la atencidn del lector a este documento y se enfatiza la naturaleza objetiva y
propositiva de este instrumento, buscando contribuir al didlogo y desarrollo de una politica de
vivienda que favorezcan el analisis, evaluacién, investigacidon y asesoramiento en temas relacionados
con la vivienda y el ordenamiento territorial, asi como de los demas elementos relacionados con estos
temas. Entre las acciones principales de la Conorevi se pretende actuar como interlocutor y
representante de sus asociados ante autoridades de los sectores publico, privado y social.
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Apéndice

Integra:

e Metodologia de aplicacién basada en herramientas de la politica nacional, y definicién de
lenguaje grafico, auxiliar a la lectura del estudio.
e Apartado sintético de los objetivos del estudio y escalas de analisis territorial.

Objetivo
Generar un diagndstico a partir del cual el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda

(CONOREVI), como interlocutor del sector publico, privado y social, pueda crear propuestas, para
contribuir en la politica publica de vivienda.

Alcances
e Analisis de la evolucidn de la politica de vivienda en México;
e Andlisis de laimplementacion de programas federales en México;
e Evaluacion del avance del Programa Nacional de Vivienda;
e Definicién de areas de oportunidad para el sector vivienda, y vinculacion con la actuacion del

CONOREVI'y Organismos Estatales de Vivienda (OREVIs).

Los puntos descritos se sujetan a un ejercicio de bisqueda de informacién en plataformas digitales,
que se encuadra con: un método, tiempos de entrega, enfoque, y territorio de analisis, dependiente de
la informacidn disponible, toda vez que no es un ejercicio en sitio, por lo que sus resultados en gran
medida son una evaluacion del actual estatus de organizacion y existencia de informacién digital
(transparencia y acceso) relacionados con el sector.

Imagen A1. Alcances del estudio y piezas complementarias para su logro

Alcances

* Politica de vivienda en * Sistema de Planeacion en ¢ Alcance » Retroalimentacion
Mexico Mexico * Enfoque o equipo consultor +equipo
* Implementacion o de vivienda + Tiempo de acompanamiento
programas federales o ordenamiento * Obtencion de técnico (Instituto de
territorial informacion Vivienda de Nuevo Ledn y
= social o Plataformas digitales presidencia del
+ Herramientas {repositorios) CONOREWI)

Fuente: Elaboracion propia.

Método

El método aplicado se plantea desde dos vertientes relacionadas con el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica en México (SNPDM), por un lado, se establecen las materias de interés
nacional'® que confeccionan la politica de desarrollo del Estado Mexicano.

Anteriormente, el SNPDM contemplaba a los sectores vivienda y movilidad, junto con la materia especial de
cambio climatico; sin embargo, en la actual Ley (reformas 2018), solo se contemplan 6 materias para regulaciény
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Imagen A2. Método basado en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica en México

1
materia
® Econdmica Vivienda Cambio Climatico especial
® Social ® Movilidad
@ Politica
@ Cultural

® Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano

@ Proteccién al Ambiente y Aprovechamiento
Racional de los Recursos Naturales

Enfoque
@ Asociacion

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Ley de Planeacion vigente.

Por otro lado, se emplean una serie de elementos, que en adelante llamaremos herramientas. Estas
piezas—rescatadas de la Ley de Planeacién—se aplican en el presente estudio por su funcién
conjunta, toda vez que la relacion de las mismas, propicia una radiografia del sector y las materias
involucradas (ver imagen A3). Es decir, con base en la existencia de cada uno de estos elementos, se
garantiza una politica estructuralmente integra '*°, por ejecutarse a partir de:

Lineamientos (ley);

Actuantes (6rganos);

Estrategias (instrumentos);

Capital (fondos); y

Transparencia (sistema de informacion).

Imagen A3. Herramientas de la politica nacional en México

Actores

Instrumentos » Fondos Sistemas de
informacion
Referentes Internacionales u otros aplicables al sector @

Enfoque
@ Asociacidn

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Ley de Planeacion vigente.

Promocidn, y se omiten los sectores y materia especial. Para efectos del presente estudio, y basandose en la
anterior anotacién, se tomara en cuenta la estructura anterior de la Ley de Planeacion, reconociendo a la vivienda
como el sector de enfoque asociado con las materias vigentes, en especifico, su relaciéon con el componente
social y el ordenamiento territorial.
19 Entendiendo la Politica Nacional de Vivienda como el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y
medidas de caracter general, articulo 4o. fraccion XII.
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¢Cual es la viabilidad de las herramientas seleccionadas?

Permiten analizar al sector vivienda a través de 5 elementos conexos; estas herramientas resultan
indispensables en la hechura de los sistemas de planeacidon, que tienen como fin catalizar el logro de
los objetivos y estrategias para un sector o materia en especifico.

1. Ley. Norma relacionada con una materia, sector o asunto relevante, que establece criterios
puntuales, y precisa de manera integral un sistema de planeacion, a través de la definicion de
instrumentos de planeacion, programacion, actuantes encargados, fondos, sistemas de
informacidn y reglamentos necesarios para el logro de los objetivos;

2. Actores. Son los 6rganos publicos o privados, con una funcién especifica (materia/sector),
sujetos a una ley e instrumentos. Estos operan y ejecutan con fondos determinados, y
administran o promueven sistemas de informacion;

3. Instrumentos. Documentos técnicos de planeacion y programacién. En ellos se plantean
estrategias de coordinacion sujetas a temporalidades; también, modelos de planeacion,
unidades de administracion territorial para la planeacidn-limites virtuales—, bateria de
indicadores y mecanismos para el logro de las definiciones y operacidn de los sistemas,
especificados en la Ley;

4. Fondos. Son los capitales previstos en la Ley, y dispuestos en el presupuesto de egresos de la
federacion; constituyen los mecanismos monetarios auxiliares, que permiten la ejecucion de
la politica publica. Asimismo, los fondos habilitan la operacion administrativa y operativa de
actores u otros 6rganos; y

5. Sistemas de informacién. Conjunto de datos de indole cualitativo y cuantitativo,
administrados y confeccionados por un actor u érgano; también, derivados de instrumentos
de planeacién y programacion.

Organismos de vivienda

El presente estudio centra su atencidn en los 6rganos nacionales y estatales de vivienda, que forman
parte de la actual red de actuantes del sector, y dan atencién a la poblacidén derechohabiente y no
derechohabiente en México. Asimismo, asocia su quehacer con el acceso a una vivienda (ver imagen
4), e identifica su relacidn con otras figuras institucionales, en la escala nacional y local, dedicadas a la
atencion de politicas de vivienda, desarrollo urbano y asentamientos humanos.

A este respecto, los actores de enfoque son:

e Organos Nacionales de Vivienda (ONAVIs);
e Organos Estatales de Vivienda (OREVIs);
e Otros actores institucionales relacionados.

El Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVI), se incorpora como el ente que
concentra a los OREVIs, y funge como un representante con la capacidad de incidir publicamente en
propuestas de evaluacién y mejora de la politica de vivienda, asi como a la promocién de soluciones
habitacionales auxiliares en apoyo a los OREVIs.
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Imagen A4. Relacion de organismos de participacion en el sector de la vivienda

SEDATU
Los Crganismos Macionales de Vivienda (OMAVIs) son los

encargados de otorgar créditos hipotecarios para cubrir las
necesidades de desarrolladores (SHF) y compradores de ®

ONAVIS vivienda (INFONAVIT, FOVISSSTE).

INSUS

Los Organismos Estatales de Vivienda (OREVIs) tienen
diversas facultades de apoyo al impulso de la vivienda, .

dependiendo de |a entidad federativa a que pertenezcan.

Actores

i Gobiernos
Consejo Macional de Organismos Estatales de Vivienda, A.C. municipales
(CONOREVI) tiene como objetivo analizar, evaluar, investigar
y asesorar en temas relacionados con la vivienda y el . .
ordenamiento territorial [ 1 ]

Fuente: Elaboracion propia, con base en las definiciones de pdginas oficiales de los drganos citados.
Escalas de analisis

En cuanto a la unidad espacial, el estudio tiene un alcance nacional y estatal, y en algunos apartados
se auxilia de enfoques intermedios. Dicho alcance se confecciona y diversifica desde una perspectiva
estratégica que, 1) administra, 2) diagndstica, y 3) analiza los datos con relacidn a su conveniencia en
contraste con la escala, asi como por condiciones de acceso y disponibilidad.

Imagen A5. Estrategia de administracion y analisis de datos aplicable a los instrumentos y territorios.

Leyes Actores nSLIUMEntos Fardos Siztemas de infarmacion

| —

Mlica de vivienda en México
emias de planeacion ¢ identificacion de herrramiemas

uxilizde de sislemas de infermacion y dates estadisticos
Tt P calas y =is de datos

« Identificacion de actores nacionales y Grganss estatales
« de vivienda en México - . nacianales
» Seleccin de drganos estatakes y sus lunciones . 55 y andlisis de datos por escala

Fuente: Elaboracion propia.
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En los apartados de analisis, el enfoque es nacional; en ellos, se hace un rastreo de los elementos que
confeccionan la actual politica de vivienda en México, mismos que son asociados con los sistemas de
planeacion de las materias de desarrollo social y el ordenamiento territorial. Respecto a la evaluacion
del Programa Nacional de Vivienda (PNV), los datos se desagregan para todas las entidades
federativas acompafiadas de una comparativa nacional; dicha perspectiva, permite contar con un
analisis util al propésito del estudio. Asimismo, la informacidn en estos apartados se manipula en esta
escala, por condiciones de acceso a la informacidn, y alguna se agrupa a nivel regional, con la
intencion de nutrir la ptica del diagnéstico, siendo:

e Identificacion de derechohabiencia e informalidad del sector trabajador; y
e Distribucion de recursos de programas operados por la CONAVI.

... Noreste
» 04 Estados

Centro Sur - Oriente
=« 06 Estados A
« CDMX

Noroeste
» 06 Estados

Occidente - Bajio
+ 08 Estados

Sur
« 07 Estados

Respecto a la confeccion de la tematica relacionada con los actores de representacion de vivienda, las
evaluaciones y el apartado de oportunidades (ver imagen A6), se hace un especial realce en 14
estados, siendo: Aguascalientes, Colima, Chihuahua, Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, y Yucatan.

e Noroeste, 6 estados: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa,
Sonora
o Seleccionados: Chihuahua, Sinaloa y Sonora (3)

e Noreste, 4 estados: Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas
o Seleccionados: Nuevo Ledn y Tamaulipas (2)estados

e Occidente-Bajio, 8 estados: Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit,
Querétaro, Zacatecas y Colima
o Seleccionados: Aguascalientes, Jalisco, Colima, Michoacan, Nayarit, Querétaro (6)

e Centro-Sur-Oriente, 6 estados y CDMX: Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo,

Morelos, Puebla, Tlaxcala, Veracruz
o Seleccionados: Ciudad de México e Hidalgo (2)
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e Sur, 7 estados: Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan, Oaxaca
o  Seleccionados: Yucatan (1)

Imagen A7. Mapa de seleccion de territorios

Noreste
[ ] : * Nuevo Ledn
H « Tamaulipas

Noroeste i Centro Sur - Oriente
+ Chihuahua  ........i (GRS oo « Hidalgo
* Sinaloa « CDMX

+ Sonora

-Occidente - Bajio
« Aguascalientes
« Jalisco
« Colima e
* Michoacan
« Nayarit
* Querétaro

+ Yucatan

Fuente: Elaboracion propia.

La seleccion de Estados, se alinea con el objetivo, y alcance del estudio, en correspondencia a
proporcionar al CONOREVI un diagnéstico para la futura creacion de propuestas y definicion de areas
de oportunidad para los OREVIs. En este sentido, la seleccion fue aprobada por el Consejo como una
muestra Util a los fines del diagndstico.

Es importante mencionar que esta perspectiva, no es limitativa para los 6rganos estatales restantes,
que si son mapeados como parte de la red a nivel nacional. La elaboracién del apartado de actores y
oportunidades puede ser adoptada y consultada por cualquier ente estatal, para la contribucion y
reflexidn sobre la politica y acciones relacionadas con la vivienda; aunado a la disponibilidad de datos
desagregados por Estado en los apartados de evaluacidn, que refuerza al estudio como un referente
de consulta.

Estructura del documento

El documento se estructura en 3 apartados principales; los dos primeros comparten la condicién de
analisis de la politica publica de vivienda en México, y se diversifican a través dos variantes; mientras
que el ultimo apartado, se enfoca en elaboracidén de oportunidades.

Los apartados se auxilian de una serie de temas y subtemas, buscando dar al lector elementos de la
historia de la politica de vivienda en el pais, explicar el sistema de planeacion actual, identificar
actores, planes, programas y estrategias vigentes; relacionandolos a una serie de indicadores
econdmicos, territoriales y sociales, que permitirdan un analisis objetivo de la evolucion del sector
vivienda y, una vez realizado el estudio, identificar areas de oportunidad, vinculadas a una
participacidn y ruta en comun, de los érganos involucrados en la politica de vivienda.
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Imagen A8. Enfoques del estudio

Enfasis:
programas
federales

Indicadores

Fuente: Elaboracion propia.

¢Como se lee el documento?
Lectura de graficos

Las representaciones y herramientas graficas, auxiliares al diagnéstico y analisis, tienen el propdsito
de administrar, y organizar informacion de diversas fuentes. Su elaboracién—de acuerdo a lo que se
quiere comunicar—se establece a partir de una serie de elementos, que en conjunto expresan unaidea
y/o reflexién de una manera sintética, desagregada o agrupada. Las herramientas de analisis de datos
e informacion son:

e  Graficas estadisticas;
e Mapas;

e Tablas;y

e Esquemas.

Para el caso de las estadisticas y mapas, cada uno cuenta con una simbologia de referencia. Las tablas
y representaciones esquematicas, cuando tienen una asociacion con las herramientas planteadas en
la metodologia, tienen un patrén de color y figuras auxiliares.

Imagen A9. Herramientas y colores
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Actores Instrumentos Sistemas de
informacién

Fuente: Elaboracion propia.
¢ Qué permite esto?

Si bien cada esquema es Unico, en algunos casos la informacidn se diversifica a través su vinculacion
con las herramientas metodoldgicas, esto permite detectar si el 1) dato, 2) accion, o 3) producto se
relaciona con alglin instrumento, es promovido desde un 6rgano, o representa un sistema de
informacidn; asimismo, propone perspectivas de analisis diferenciadas.

Un ejemplo es el esquema cronoldgico de la historia de la vivienda en México, el cual es una
representacion lineal de hechos en el tiempo. La informacidn expuesta permite tener una lectura del
desarrollo del sector vivienda conforme a fechas, sin embargo, estos datos asociados a las
herramientas, vinculan el proceso con leyes, instrumentos, actores, fondos, y sistemas de
informacidn, lo que enriquece la narrativa. Estos mismos datos, orientados a identificar la confeccidn
del sector desde otro tipo de organizacién, como es el mapeo de datos respecto a las herramientas y
su vinculacion con materias o sectores, promueve un enfoque complementario al analisis
anteriormente descrito.

A este respecto, se invita al lector a adentrarse en las representaciones graficas, e interpretarlas
detenidamente. Este ejercicio, ademas de facilitar la lectura, tiene la intencion de provocar reflexiones
propias del lector (consecuentes), y valorizar al estudio como un referente que permite tener una
experiencia relacionada con aprendizajes adicionales (individuales).

Punto de partida

De acuerdo al objetivo principal y alcances, se han definido 6 puntos rectores:

Politica de vivienda social;
Programas federales de vivienda;
Fondos federales de vivienda;
Organos de participacién;
Informacién accesible; y

Habitantes.

Dichos puntos definen la linea discursiva y de contenido del estudio, que se refuerza del marco de
referencia. A este respecto, y recuperando el espiritu de la politica de vivienda, se pone en valor el
factor humano; variable en la cual se soporta el derecho definido, constituido e institucionalizado por
el Estado Mexicano, que forman parte sustancial de la reflexion del estudio.

En este sentido, a continuacidn se presenta un esquema general de participacion para la obtenciéon de
una vivienda. En él se visualiza el actual modelo que rige y promueve los mercados de vivienda

164



(regular y paralelo), asi como su asociacién con los perfiles clasificados como: derechohabientes™, y
no derechohabientes. Igualmente, se representa la participacion de los 6rganos de vivienda, que son
una pieza clave en el modelo, los cuales adquieren una importancia particular, por fungir como un
referente para las y los ciudadanos que buscan opciones en la adquisicién o mejora de vivienda.

Imagen A10. Piezas relacionadas con la obtencion de vivienda en México

Perfiles [FR—— MO derechonabiente- .

FOMAVIT por cuenta

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien las piezas planteadas (imagen 10), relacionadas con drganos, fondos, procesos y acciones de
gestion, determinan la posibilidad de acceso a la vivienda; el componente humano constituye
realidades puntuales y cambiantes, reflejadas en formas de habitar-basadas en necesidades
espaciales, posibilidades econémicas y de adquisicion, entre otras—, que tienen como respuesta una
oferta, muchas veces no generada desde los 6rganos e instituciones competentes. Un ejemplo de ello
es el emplazamiento de asentamientos humanos en suelo irregular’?, que se convierte en un proceso
progresivo de inversién publica-adoptado por los gobiernos—, debido a la precariedad de muchos de
estos nucleos'?; otro ejemplo, es el abandono de vivienda'?, fenémeno asociado con la oferta del
mercado formal.

Estos ejemplos, aunque no son el foco del presente estudio, distinguen como el binomio
habitante-vivienda (en ese orden), resulta sustancial en cualquier anélisis relacionado con el sector,
toda vez que ponen en perspectiva la vulnerabilidad del derecho'®* —por condiciones de localizacién,

120;Qué es ser un derechohabiente? Persona protegida por esquemas de aseguramiento publico o privado; en
contraparte, la poblacion no derechohabiente es aquella que no se encuentra registrada o afiliada en alguna
institucion publica o privada de salud, de conformidad a lo estipulado en la Ley del trabajo
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/89.pdf. Esta condicidn genera la posibilidad de la adquisicion de una
vivienda dentro del mercado formal a través de un monto crediticio, que se evalla conforme a la edad y sueldo
del trabajador.

2! pado que la urbanizacién no se cifie a un proceso formal y/o por su régimen de suelo. Dicha condicién
establece la existencia un mercado de suelo paralelo, que atiende los requerimientos antes planteados, y resulta
ser una respuesta al modelo actual, que invariablemente impacta al mercado formal, y genera procesos de
regularizacion subsecuentes. Esta realidad representa la diversificacién de ocupacion del territorio.

122 El INSUS en cooperacién con los municipios y 6rganos de vivienda, es la figura encargada de llevar a cabo
procesos de regularizacién. De hecho, el INSUS y TECHO México, en junio de 2022 firmaron un convenio de
colaboracién para identificar asentamientos irregulares en el pais, en atencion a la estimacion, seglin fuentes de
la pagina oficial, que uno de cada cinco mexicanos vive en un asentamiento irregular.

2 Una de las variables relacionadas con la vivienda irregular en México, descritas en el punto 2.1.1.

24 Lo que permite identificar puntos sensibles a nivel macro estructural, y con ello, la posibilidad de propuestas y
acciones de intervencion.
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espacialidad, economia, tipo, oferta, etcétera'®—, y permite perfilar fenémenos y problematicas, que
en determinado momento pasan a ser responsabilidad de las instituciones encargadas de la politica, y
escalan en acciones de atencion.

¢Por qué estas consideraciones?

Toda vez que la politica del sector y la institucionalizacién del derecho, encuentra su valor en el
quehacer de los actores involucrados, como son los ONAVIs y OREVIs, y su factibilidad de operar e
incidir en la garantia del derecho, con base en recursos y mecanismos de atencion, que tendran como
pardmetro'®:

Una politica de vivienda social innovadora;

Programas federales de vivienda diversos e incluyentes;
Fondos federales de vivienda vinculantes;

Organos de participacién actuantes;

Informacidn transparente y accesible; e

Habitantes satisfechos.

Marco de referencia

El sector vivienda tiene un particular protagonismo en las esferas de lo publico y privado, dada su
funcidn social y sector promovente de una politica que requiere procesos puntuales de coordinaciény
cooperacion para su efectivo logro. Su valor reside en garantizar el derecho a las y los individuos de
gozar de un espacio en donde habitar que, dispuesto en un contexto determinado, promueve un
ecosistema de bienestar, o en su caso, lo contrario.

En este sentido, se hace la recuperacién de una serie de referentes que abordan, evalGian y proponen
visiones orientadas a asegurar una «vivienda adecuada»'?'. En la siguiente imagen, podemos observar
la seleccion de enfoques que representan el marco de referencia, en el cual se basa el presente
estudio; lo anterior, con el objetivo de considerar perspectivas que orbitan alrededor del fenémeno de
la vivienda en el contexto Internacional, de América Latina y El Caribe (ALC), y México, y vincularlos
con el ejercicio de los ONAVIs y OREVIs.

25 | as condiciones representan realidades que al confeccionarse como dato representan los indicadores de la
politica.
126 Evaluacién de variables de naturaleza cualitativa y cuantitativa, concatenadas con la vulnerabilidad.
2T Los pardmetros de que se construye a partir de visiones que evolucionan en el tiempo. ”La vivienda adecuada
fue reconocida como parte del derecho a un nivel de vida adecuado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966”
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Fuente: Elaboracion propia.
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Anexos

Anexo 1. Glosario de términos

“Son dreas residenciales donde los habitantes no tienen
seguridad de tenencia frente a los terrenos o viviendas que habitan, que van desde la ocupacion ilegal
hasta viviendas de alquiler informales” (CEPAL).

“Es el proceso de construccion o edificacion de la vivienda realizada
directamente por sus propios usuarios, en forma individual, familiar o colectiva” (Ley de Vivienda, 2006).

“Es el proceso de gestion de suelo, construccion y distribucion de
vivienda bajo el control directo de sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede
desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de autoconstruccion” (Ley
de Vivienda, 2006).

“Son personas fisicas o morales, publicas o privadas y, en general, quien reciba subsidios
y apoyos presupuestales, por haber cumplido con los criterios de elegibilidad y con los requerimientos
establecidos en las disposiciones aplicables relativas a los programas de la Administracion Pablica
Federal” (SNIIV, 2021).

“Las dreas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se reserven para su
expansion” (LGAHOTDU, 2021).

“Es la agrupacion de viviendas planificada y dispuesta en forma integral, con
la dotacion e instalacion necesarias y adecuadas de los servicios urbanos: vialidad, infraestructura,
espacios verdes o abiertos, educacion, comercio, servicios asistenciales y de salud En dreas urbanas
deberd promoverse la verticalidad de las edificaciones, mientras que en zonas rurales podrd
desarrollarse en horizontal, siempre considerando los usos y costumbres de las personas” (SNIIV, 2021).

“Es la continuidad fisica y demogrdfica que formen dos o mds Centros de Poblacién”
(LGAHOTDU, 2021).

“Es el tipo de financiamiento para el que una Entidad Ejecutora entrega a la/el
beneficiaria(o) una cantidad de dinero para ser devuelta a futuro, en un plazo con un rendimiento, bajo
las condiciones financieras pactadas, para destinarla a una solucion habitacional” (SNIIV, 2021).

“Es el tipo de financiamiento por el cual una Entidad Ejecutora entrega una cantidad de dinero
a la persona beneficiaria que ha satisfecho los requisitos y criterios de seleccion, para ser devuelta o no
a un futuro, en un plazo y con o sin rendimiento, en las consideraciones financieras pactadas con la
entidad que lo otorga, para destinarla a una intervencion habitacional” (SNIIV, 2021).

“Son las divisiones territoriales de la Ciudad de México a las que se
refiere el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (LGAHOTDU, 2021).

“Es el proceso de planeacion y regulacion de la Fundacion, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion” (LGAHOTDU, 2021).

“Incluye todo trabajo remunerado (p.ej. tanto autoempleo como empleo asalariado
que no estd registrado, regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi como también
trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de ingresos. Los trabajadores
informales no cuentan con contratos de empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion social o

representacion de los trabajadores” (OMT).
168



“Es la relacién laboral remunerada entre un trabajador subordinado con la unidad econémica
para la cual trabaja” (SNIIV, 2021).

“Son bancos, cajas de ahorros o cooperativas de crédito, es decir, intermediarios
que administran y prestan dinero; o empresas financieras, un tipo distinto de intermediarios financieros
que, sin ser bancos, ofrecen préstamos o facilidades de financiamiento en dinero” (SNIIV, 2021).

“Es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto” (LGAHOTDU, 2021).

“Es el lugar de la vivienda donde se desarrollan actividades de reunién o
descanso, que cuenten con las dimensiones minimas de superficie, altura, ventilacion e iluminacion
natural, ademds de contar como minimo con un bafio, cocina, estancia-comedor y dos recamaras, de
conformidad con las caracteristicas y condiciones minimas necesarias que establezcan las leyes y las
normas oficiales mexicanas” (Ley de Vivienda, 2006).

“Son instrumentos y apoyos para la realizacion de las intervenciones
habitacionales a través del crédito, subsidio, ahorro previo y otras aportaciones de los sectores publico,
social y privado, de conformidad con el articulo 47 de la Ley de Vivienda” (SNIIV, 2021).

“Son los hogares se clasificaron en dos categorias, siendo estos los familiares (87%) y no
familiares (13%). De los hogares familiares, el 71% son nucleares (mamd, papd, hijos / mamda e hijos o
parejas sin hijos) 28% son ampliados (familia nuclear que incluye otros miembros o parientes) y 1% son
compuestos (es decir, que existe al menos una persona sin parentesco a la jefa o jefe de hogar). En los
hogares no familiares, 95% son unipersonales y 5% son con corresidentes” (INEGI, 2020).

“Son los sistemas y redes de organizacion y distribucion de bienes y servicios en los
Centros de Poblacion, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion”
(LGAHOTDU, 2021).

“Es la accion tendiente a consolidar o renovar las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, mediante actividades de ampliacién, reparacion, reforzamiento estructural o
rehabilitacion que propicien una vivienda digna y decorosa” (Ley de Vivienda, 2006).

“Es la accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacion de incipiente desarrollo,
subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente” (LGAHOTDU, 2021).

“Es la capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes
en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma”
(LGAHOTDU, 2021).

“Es una politica publica que tiene como
objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio como base espacial de las estrategias de
desarrollo socioecondmico y la preservacion ambiental” (LGAHOTDU, 2021).

“Poblacion derechohabiente” se refiere al conjunto de personas que por
ley tienen derecho a recibir prestaciones en especie o en dinero por parte de las instituciones de
seguridad social. Este grupo comprende a los asegurados directos o cotizantes, pensionados y a los
familiares o beneficiarios de ambos” (INEGI).
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“Es el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
cardcter general que se establecen para coordinar las acciones de vivienda que realicen las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, asi como su concertacion con los sectores privado
y social, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y
decorosa” (Ley de Vivienda, 2006).

“Es aquella que se realiza bajo el control de autoproductores y
autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las
necesidades habitacionales de la poblacién de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la
definicion mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus
propias necesidades y su capacidad de gestion y toma de decisiones” (Ley de Vivienda, 2006).

“Son las dreas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su
crecimiento” (LGAHOTDU, 2021).

“Son las actividades operativas y servicios publicos prestados directamente por la
autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los Centros de
Poblacién” (LGAHOTDU, 2021).

: “Es el conjunto de datos producidos por
los sectores publico, social y privado, organizados bajo una estructura conceptual predeterminada, que
permita mostrar la situacion de la vivienda y el mercado habitacional, asi como los efectos de las
politicas publicas en la materia” (Ley de Vivienda, 2006).

“Son los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados predominantemente al uso
habitacional conforme a las disposiciones aplicables” (Ley de Vivienda, 2006).

“Unidad de medida y actualizacion que constituye la
referencia econémica mensual en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. Medida establecida anualmente
por el INEGI” (SNIIV, 2021).

° “son un conjunto de manzanas con grados: medio,
alto y muy alto de rezago urbano y social, delimitados en el Programa Territorial Operativo”
(Gobierno de México, 2023)

° “son dreas o regiones, sean de cardcter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos
para el desarrollo social” (CONEVAL)

° “son espacio en condiciones de homogeneidad definida
por factores y limitantes bioldgicos, fisicos, de infraestructura y organizacion politica,
econémica y social, hacia cuya configuracion confluye la ejecucion de acciones, obras y
servicios provenientes de los usufructuarios directos del territorio y/o de otros actores con
politicas y programas exogenos” (SEMARNAT, 2002)

° “son los
criaderos extensivos e intensivos de Fauna Silvestre, los viveros e invernaderos, asi como todas
las alternativas viables que permitan la propagacion de especies y la elaboracion de productos
y subproductos que puedan ser incorporados al mercado legal de Vida Silvestre.” (SEMARNAT,
2009)
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° “son las unidades de desarrollo econdmico y social circunscritas
a un espacio territorial determinado para articular y dar coherencia a las politicas de desarrollo
rural, la realizacion de programas operativos, hacer converger las acciones, servicios y recursos
destinados a la produccién agropecuaria, forestal, agroindustria, acuacultura y en general el
desarrollo integral de habitantes del campo.” (Ley de Distritos de Desarrollo Rural, 1988)

° “es una zona de la superficie terrestre en donde (si fuera impermeable)
las gotas de lluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas por el sistema de corrientes hacia
un mismo punto de salida.” (Gobierno de México, 2023)

° unidad territorial
propuesta para la administracion de recursos destinados a la vivienda social en México, con
las vertientes de Zona de Intervencion Prioritaria para el Desarrollo de Vivienda urbana
(ZIPVI-U) 'y rural (ZIPVI-R). Las zonas deben tomar como referencia los PAV, y son de
aplicacion local. Debera integrar como datos adicionales: clasificacion de areas, usos de suelo
y estructura urbana, de los programas o planes de desarrollo urbano municipal.

“Vivienda particular que esta totalmente construida y disponible para ser
habitada y que en el momento del levantamiento censal solo se usa para vacacionar, descansar o vivir
algunos dias, semanas o meses, no estd habitada por personas ni se ocupa como local con actividad
economica” (SNIIV, 2021).

“Vivienda particular que estd totalmente construida y disponible para ser
habitada y que en el momento del levantamiento censal no tiene residentes habituales, no es de uso
temporal y no es utilizada como local con actividad econémica” (SNIIV, 2021).

Es el producto derivado del mercado formal, no asociado a una condicion de
suelo irregular o falta de certeza juridica. La vivienda irregular reconocidé una serie de variables: 1)
abandono; 2) deshabilitada; 3) vandalizada u 4) ocupada por personas que no son propietarios
(INFONAVIT, s/f).

“Cuando se cumple con al menos una de las
siguientes caracteristicas: alguno de sus elementos bdsicos (paredes, techo o pisos) estd construido con
materiales deteriorados; la vivienda no cuenta con excusado; o sus habitantes se encuentran en
hacinamiento” (SNIIV, 2021).

Glosario siglas
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
Comision Intersecretarial para la Reconstruccion
Comision Nacional de Vivienda
Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda
indice de Ciudades Présperas
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Encuesta Nacional de Vivienda

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
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Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto de Salud para el Bienestar
Instituto Nacional del Suelo Sustentable
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley de General de Desarrollo Social
Nueva Agenda Urbana
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacién Mundial del Trabajo
Organismos Nacionales de Vivienda
Organismos Estatales de Vivienda
Perimetros de Contencién Urbana
Presupuesto de Egresos de la Federacion
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Programa Nacional de Vivienda
Registro Unico de Vivienda
: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda
SNPDM: Sistema Nacional de Planeacién Democratica en México

Unidades de Administracion Territorial para la Planeacién

172



Anexo 2. Elementos de una vivienda adecuada

A 2.1 Tabla de los elementos de la vivienda adecuada

a) Seguridad
juridicade la
tenencia.

b) Disponibilidad
de servicios,
materiales,
facilidades e
infraestructura.

c) Gastos
soportables o
asequibilidad.

d) Habitabilidad.

e) Accesibilidad

f) Lugar o
ubicacion

g) Adecuacion
cultural.

1. La tenencia adopta una variedad de formas, como el alquiler (pdblico y privado), la vivienda en
cooperativa, el arriendo, la ocupacidn por el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales,
incluida la ocupacidn de tierra o propiedad.

2. Todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia, que les garantice una
proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas, todo esto sin importar el tipo de tenencia.
3. Los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de
tenencia a las personasy los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion, consultando verdaderamente
a las personasy grupos afectados.

1. Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricidn, asi como el acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia
para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos,
de eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

1. Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometa el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas.

2. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda
sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso.

3. Los Estados Partes deberian crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda,
asi como formas y niveles de financiacin que correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda.

4. Se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos contra niveles o0 aumentos
desproporcionados de los alquileres.

5. En las sociedades en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes de material de
construccién de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de esos
materiales.

1. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de
riesgos estructurales y de vectores de enfermedad.

2. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

3. Deberan cumplir los Principios de Higiene de la Vivienda por la OMS, que consideran la vivienda como el
factor ambiental que con mas frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen las enfermedades en
los analisis epidemioldgicos; dicho de otro modo, que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y
deficientes se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mas elevadas.

1. Debe concederse a los grupos en situacidn de desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos
adecuados para conseguir una vivienda.

2. Deberia garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos.

3. Las disposiciones como la politica en materia de vivienda deben tener plenamente en cuenta las
necesidades especiales de esos grupos.

4. Los Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar
seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho.

1. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo, los
servicios de atencién de la salud, centros de atencidn para nifios, escuelas y otros servicios sociales.

2. No debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacidn que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

1. La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados y las politicas en
que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.
2. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacién en la esfera de la vivienda deben velar
porque no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y porque se aseguren, entre otros, los servicios
tecnoldgicos modernos.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Observacion general N° 4 sobre El Derecho a una Vivienda Adecuada

de 1991.
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Anexo 3. ODS y metas alineadas a la vivienda

A3.1. Tabla de ODS y metas alineadas a la vivienda

1. Fin de la pobreza.

2. Hambre cero.

3.Saludy
bienestar.

4. Educacion de
[ICELR

5. Igualdad de
género.

6. Agua limpia 'y
saneamiento.

7. Energia
asequible y no
contaminante.

8. Trabajo decente
y crecimiento
economico.

1. La vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza extrema (meta 1.1), y otras
dimensiones de pobreza (meta 1.2)

2. Al garantizar que todas las personas, en particular las pobres y las vulnerables, tengan el
mismo derecho a recursos econémicos y acceso a los servicios basicos (meta 1.4), y al reducir las
situaciones, exposicion y vulnerabilidad a fenémenos climaticos (meta 1.5).

1. La vivienda, cuando se localiza en dreas de usos mixtos con presencia de centros de abasto,
puede desempefiar un papel decisivo para el acceso a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente (meta
2.1).

2. Ademas, si la vivienda esta dotada de elementos suficientes para garantizar la salubridad
alimentariay la coccién de alimentos, puede contribuir de manera indirecta a la reduccién de las
condiciones de malnutricién de toda la poblacién (meta 2.2).

1. Una vivienda con instalaciones adecuadas puede contribuir de manera indirecta a reducir las
tasas de mortalidad materna (meta 3.1), de nifios recién nacidos y menores de 5 afios (meta 3.2).

2. Las viviendas con instalaciones adecuadas de calefaccién, ventilacién y espacio suficiente
contribuyen de manera directa a la reduccién de enfermedades (meta 3.3) y al bienestar fisico y mental
de sus ocupantes (meta 3.4), asi como a la reduccidén de muertes por quimicos peligrosos y por la
polucidn y contaminacion del aire, el agua y el suelo (meta 3.9).

1. La vivienda bien localizada favorece la cercania a centros educativos para la atencién y
desarrollo en la primera infancia y la educacién preescolar (meta 4.2), y a centros de formacién técnica,
profesional y superior de calidad (meta 4.3), asi como a otras instalaciones educativas que tengan en
cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos (meta 4.a).

1. La vivienda sostenible considera las necesidades especificas de mujeres y nifias en su proceso
de desarrollo personal y en la posibilidad de alcanzar un mejor nivel de bienestar, revirtiendo sus
desventajas histdricas en el acceso a la propiedad del suelo y de la vivienda. Con ello se favorece
directamente la eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias (meta 5.2).

2. La puesta en marcha de acciones afirmativas para que las mujeres puedan acceder al control
de la tierra y otros bienes, mediante servicios financieros y otras medidas (meta 5.a), promueve su
inclusién en el proceso de desarrollo.

1. La vivienda con instalaciones adecuadas para la provision de agua y saneamiento contribuye
directamente a lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos
(meta 6.1)

2. A mejorar los servicios de saneamiento e higiene adecuados (meta 6.2)

3. Amejorar la calidad del agua, reduciendo su contaminacién (meta 6.3) y a incrementar el uso
eficiente de los recursos hidricos (meta 6.4).

4. Cuando la vivienda tiene una adecuada localizacién, fuera de zonas de riesgo y alto valor
ecoldgico, también contribuye al restablecimiento de los ecosistemas hidricos (meta 6.6).

1. La vivienda sostenible tiene atributos para el empleo racional de la energia. Cuando las
viviendas cuentan con tecnologias para un uso eficiente de los recursos, se contribuye a lograr un acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos (meta 7.1),

2. Aumentar la proporcidn de energia renovable (meta 7.2) y a la mejora de la eficiencia
energética (meta 7.3).

3. La cooperacion internacional en el sector vivienda puede facilitar el acceso a la investigacion y
la tecnologia relativas a la energia limpia, por lo que, de manera indirecta, se podria contribuir a alcanzar
lameta7.a.

4, La consolidacién de infraestructura para la prestacién de servicios energéticos modernos
contribuye directamente a alcanzar la meta 7.b.

1. La vivienda sostenible promueve en sus procesos de construccion el trabajo decente y el
impulso a nuevos y diversos sectores de la economia (meta 8.3), a la par de proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro (meta 8.8).

2. Ademas, se fomenta la productividad mediante la diversificacion, la modernizacion
tecnoldgica y lainnovacidn (meta 8.2). Este proceso de innovacidn favorece la produccion y el consumo
eficientes de los recursos (meta 8.4).

3. De manera indirecta, el sector de la vivienda puede contribuir al pleno empleo y a condiciones
de inclusividad laboral (meta 8.5) que permitan erradicar el trabajo forzoso y el trabajo infantil (meta
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9. Industria,
innovacion e
infraestructura.

10. Reduccion de
las desigualdades.

11. Ciudadesy
comunidades
sostenibles.

12. Produccion y
consumo
responsable.

13. Accion por el
clima.

14. Vida
submarina.

8.7). Mediante el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones financieras para ampliar el acceso al
crédito, el sector vivienda contribuye con la meta 8.10.

1. Cuando la vivienda se construye de manera innovadora, sostenible y segura, y se favorece la
inclusion de la pequefia industria en el sector, se contribuye directamente al cumplimiento de la meta
9.3.

2. La modernizacién y reconversidn de la industria hacia procesos mas sostenibles favorece
alcanzar la meta 9.4 y, de manera indirecta, el cumplimiento de la meta 9.1 (desarrollo de
infraestructuras sostenibles, resilientes y de calidad).

3. Similarmente, aumentar la investigacidn cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los
sectores industriales vinculados con la vivienda favorece el cumplimiento de la meta 9.5, el desarrollo de
tecnologias, la investigacion y la innovacién (meta 9.b) y el acceso a la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (meta 9.c).

1. La vivienda es una de las condiciones sociales basicas que determinan la igualdad y la calidad
de vida de las personas. El acceso a la vivienda sostenible para la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad puede contribuir de manera directa a mejorar los ingresos de la poblacién mas pobre
(meta 10.1)

2. Promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas (meta 10.2). De
manera indirecta, se contribuye a garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados (meta 10.3).

3. La adopcién de politicas fiscales, salariales o de proteccién social favorecen de manera
directa la reduccidn de desigualdades en el acceso a la vivienda (meta 10.4), y pueden facilitar la
migracion y la movilidad ordenadas de la poblacién (meta 10.7).

1. En muchos paises en desarrollo, la politica habitacional esta desvinculada de la politica de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Esta desvinculacién condiciona la plena realizacién del
“derecho a la ciudad”, uno de los principios de la NAU que considera a las ciudades como espacios
comunes para la plena realizacién de los derechos humanos y el ejercicio de la ciudadania. El derecho a
la ciudad es el derecho de todas y todos los habitantes a ciudades justas, inclusivas y sostenibles
(ONU-Habitat, 2016a). En este contexto, la vivienda sostenible contribuye directamente a garantizar el
acceso a los servicios basicos para todas las personas (meta 11.1), a sistemas de transporte publico
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles (meta 11.2)

2. Aun proceso de urbanizacion inclusivo y sostenible (meta 11.3), y a garantizar el patrimonio
cultural y natural del mundo (meta 11.4).

3. Por otro lado, la urbanizacidn sostenible y la localizacién de la vivienda en areas adecuadas
contribuyen a reducir el nimero de muertes y de personas afectadas por los desastres y a reducir las
pérdidas econémicas (meta 11.5), asi como el impacto ambiental negativo de las ciudades (meta 11.6) y a
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros (meta 11.7).

4, A partir de la concepcién de derecho a la ciudad, la vivienda también contribuye a apoyar los
vinculos econdmicos, sociales 65 y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
(meta 11.a), a aumentar el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan
politicas y planes para la adaptacién y reduccién de riesgos del cambio climatico (meta 11.b) y a
fomentar la cooperacion internacional para la construccion de edificios sostenibles y resilientes (meta
11.c).

1. La vivienda construida a partir de materiales y tecnologias de construccién sostenibles
producidos localmente favorece el cumplimiento de la meta 12.1 para aplicar el Marco Decenal de
Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccidn Sostenibles, y asi lograr un uso mas eficiente
de los recursos naturales (meta 12.2) y la gesti6n racional de los productos quimicos y desechos (meta
12.4). De esta manera se reduce la generacion de desechos derivados de la actividad de este sector (meta
12.5) y se favorece que las empresas adopten practicas sostenibles en sus actividades productivas (meta
12.6). En conjunto, estas acciones contribuyen directamente a asegurar que mas personas cuenten con
mas informacidn y conocimientos sobre desarrollo sostenible, modificando sus estilos de vida en
armonia con la naturaleza (meta 12.8).

1. La vivienda puede coadyuvar a la reduccién de riesgos derivados del cambio climatico
mediante un uso mas eficiente de los recursos a lo largo de su ciclo de vida. En términos de adaptaciény
resiliencia, la vivienda también presenta condiciones clave para reducir la vulnerabilidad de las
comunidades ante los efectos del cambio climético, principalmente a través de su localizacién en zonas
libres de riesgo. De esta forma contribuye de manera directa a las metas 13.1y 13.2.

1. Una vivienda bien localizada, fuera de zonas de riesgo o de alto valor ecolégico, y con
adecuada infraestructura hidrica y de saneamiento, contribuye directamente a reducir la contaminacién
marina de todo tipo (meta 14.1) y a proteger los ecosistemas marinos y costeros (meta 14.2).

2. De manera indirecta, se ayuda a minimizar los efectos de la acidificacidn de los océanos (meta
14.3) y a conservar las zonas costeras y marinas (meta 14.5).
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1.

15. Vida de
ecosistemas
terrestres.

2.

3.

De manera similar, la vivienda construida fuera de sitios no adecuados favorece la

conservacion de los ecosistemas terrestres y de agua dulce (meta 15.1).

La gestién sostenible de los bosques (meta 15.2) y sistemas montafiosos (meta 15.4),

integrando los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacion (meta 15.9).

De manera indirecta, la vivienda bien localizada favorece la rehabilitacion de suelos

degradados y reduce la desertificacion (meta 15.3), asi como la degradacién de los habitats naturales
(meta 15.5).

16. Paz y justicia e L

instituciones
solidas.

La formulacién e implementacidn de politicas de vivienda inclusivas y sostenibles contribuye

de forma directa a reducir las formas de violencia y mortalidad en el mundo (meta 16.1) y a garantizar la
toma de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades de todas
las personas (meta 16.7), asi como a promover la aplicacidn de leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible (meta 16.b).

1.

17. Alianzas para
lograr los
objetivos. 5

Una efectiva formulacidn e implementacién de las politicas de vivienda favorece

indirectamente la movilizacion de recursos internos con el fin de mejorar la capacidad nacional para
recaudar ingresos fiscales (meta 17.1), la adopcién de sistemas de promocién de las inversiones (meta
17.5), el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales (meta 17.7) y el aumento del apoyo
internacional para respaldar los planes de implementacién de todos los ODS (meta 17.9).

La generacidn de alianzas multisectoriales para el desarrollo de la vivienda influye

directamente en la coherencia de las politicas publicas para el desarrollo sostenible (meta 17.14), en el
fomento de alianzas eficaces (meta 17.17) y en la generacién de indicadores que permitan medir los
progresos logrados en la materia (meta 17.19).

Fuente: Elaboracidn propia con base a Vivienda y ODS**.

A3.2. Imagen de Alineacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con respecto al ODS11

01Findela pobreza

= Vivienda y transporte sostenible.

* Servicios basicos adecuados.

= Inclusion, el uso eficiente de los
r?r.ugsns y la resiliencia ante el cambio
clim

05 Igualdad de género
» Acceso universal a espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles.
« Involucrando a las mujeres en la
planeacién y gestion de la ciudad.

09 Industria, innovacién e
infraestructura

« Infraestructura sostenible, resiliente
y de calidad.

13 Accidn por el clima
. Mmgraaﬂn ‘adaptacién r reduccién
de efectos y causas del cambio
climético y riesgos por desastres
naturales.

17 Alianzas para lograr
objetivos
» Alianzas eficaces en esferas
p_ut_ilmas - privadas y de la sociedad
civil.

+ Elaboracion de indicadores que
permitan medir el progreso.

41

02 Cero hambre

* Vinculos urbano-rurales
+ Planificacion del desarrol\o nacional

regional.
gmmoclon de mercados y
oportunidades locales.

06 Agua limpia y saneamiento

* Acceso universal y equitativo a agua
potable.

+ Servicios de saneamiento e higiene
adecuades, equitatives priorizando a
personas en situacion vulnerable

10 Reduccion de
desigualdades
* Inclusitn social, econdmica y politica de
todas las personas median
Iegnslacuones politicas y med:das
as.

14 Vida submarina
» Gestion de residuos sdlidos y aguas
residuales,
* Reduccién de contaminantes a rios y
S

03 Salud y bienestar
s Reduciendo el impacto ambiental
negativo de las cludades.
+ Vinculos ambientales positivos entre
zonas urbanas, periurbanas y rurales.

07 Energia asequible ...

» Acceso universal a servicios
energéticos, asequible, fiable y

maderno. ;
* Planeacién urbana sostenible

11 Ciudades y
ﬂEéﬂ comunidades sostenibles

15 Vida de ecosistemas
terrestres
« Aumento de medidas para reducir
degradacion de los hébitats naturales
leteniendo |z pérdida de
lodiversidad.

04 Educacion de calidad

+ Instalaciones educativas

inclusivas y entornos de
aprendizaje seguros

. es0 gratuito, iqualitario y de

calidad a nivel basico

08 Trabajo y economia

« Diversificacion, modernizacion e
innovacion,

« Promocion de politicas orientadas
al desarrollo.

12 Produccion y consumo
responsable

* Gestitn de desechos urbanos

16 Paz justicia e instituciones
solidas
= Promocién de Estado de derecho y

justicia con instituciones eficaces y
transparentes.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Nueva Agenda Urbana.

128 (ONU-Habitat; INFONAVIT, 2018)
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Anexo 4. Componentes de la evaluacion de PCU

La Evaluacién de la integracion de los Perimetros de Contencién Urbana (PCU), se relaciona con la
compacidad, se ejecuta con base a 3 componentes: El componente normativo, el componente de
bienestar y el componente de compacidad. En esta seccién se describe la metodologia para la
evaluacion de cada componente.

El componente de referentes normativos evalia la disponibilidad o no disponibilidad en los
repositorios oficiales de la normativa de vivienda (ley de vivienda) de los estados seleccionados, asi
como la disponibilidad o no disponibilidad de un programa relacionado con la vivienda. Aqui se
califica con 1 punto a la disponibilidad y con 0 puntos a la no disponibilidad.

A4.. Tabla del Componente: referentes normativos

Cuenta con normativa Cuenta con programacion

Entidad federativa R . . . . .
relacionada con la vivienda relacionada con la vivienda

Calificacion por
componente: referentes

1= Ley de Vivienda vigente 1= Programa LT
No disponible 0 = No disponible
Vaormaimoe | 0 | o | 20 |

Aguascalientes 0.0 0.0 0.0
Colima 1.0 0.0 1.0
Chihuahua 1.0 1.0 2.0
Ciudad de México 1.0 0.0 1.0
Hidalgo 1.0 0,0 1.0
Jalisco 1.0 1.0 2.0
Michoacan 0.0 0.0 0.0
Nayarit 1.0 1.0 2.0
Nuevo Ledn 0.0 0.0 0.0
Querétaro 0.0 0.0 0.0
Sinaloa 1.0 0.0 1.0
Sonora 1.0 0.0 1.0
Tamaulipas 1.0 0.0 10
Yucatin 0.5 0.0 0.5

Fuente: Elaboracion propia.

En el componente de condiciones de bienestar se evaltan dos criterios. Por un lado, el porcentaje de
vivienda con rezago en los estados de evaluacién y por otro el grado de marginacién. El grado de
marginacion al ser un indice ya establecido se toman en cuenta estos indicadores, por ende se
dispone de 4 puntos a muy bajo, 3 puntos al bajo, 1.5 puntos a medio y 0 puntos al grado de
marginacion alto. Para lo relacionado con el porcentaje de vivienda en condicién de rezago es el
resultado de:

Vivienda con rezago
Vivienda con rezago+ Vivienda sin rezago

X 100
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Y partiendo de ahi, se asigna 1 punto a aquellos estados que tienen de 0 a 10% de viviendas en
condicion de rezago, 0.5 puntos a aquellos estados que tienen de 10 a 20%; y finalmente 0 puntos a
aquellos estados que tienen un porcentaje mayor al 20 % de las viviendas en condicion de rezago.

El resultado maximo del componente suma 5 puntos.

A4.2. Tabla del Componente: condiciones de bienestar

Entidad
federativa

% de vivienda con Rezago |Grado de marginacion IIEG, 2020

Resultado de la vivienda . . Bt
con rezado entre la suma Indicadores socioeconomicos Calificacis
9 que dan como resultado el indice UL S LIl (S

de vivienda con rezago y L condiciones de bienestar
. y grado de marginacion
sin rezago.

1=0a10% 0.5=10a20% | 4 = Muy bajo 3=Bajo 1.5=Medio
0= Mayor a 20% 0=Alto

il I O I
Aguascalientes 1.0 4.0 5.0
Colima 0.0 3.0 3.0
Chihuahua 0.0 1.5 1.5
Ciudad de México 1.0 4.0 5.0
Hidalgo 0.0 0.0 0.0
Jalisco 1.0 3.0 4.0
Michoacéan 0.0 0.0 0.0
Nayarit 0.5 0.0 0.0
Nuevo Leén 1.0 4.0 5.0
Querétaro 0.5 3.0 3.5
Sinaloa 1.0 1.5 2.5
Sonora 0.0 3.0 3.0
Tamaulipas 0.5 3.0 3.5
Yucatin 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia

En el componente de alineacion a estrategia de compacidad se evaltdan 9 criterios.

1. El Porcentaje de cobertura de PCU del area total de localidades urbanas, asigna 2 puntos
a los estados que tienen una cobertura mayor al 100%; 1 punto a los estados que tienen una cobertura
al 100% y 0 puntos a los estados que tienen una cobertura menor a 100 %. Este criterio identifica el
area urbana actual, cubierta por los PCU. Para el célculo de este criterio se ejecuta la siguiente
operacion:

Area total de PCU
Area total de localidades urbanas

X 100
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2. Déficit o superavit de PCU identifica (con base al calculo anterior) a aquellos estados que su
extensidn de drea urbana no rebasa en extension la cobertura de los PCU', se asignara el superdvit y,
en caso de aquellos estados que su extension de area urbana rebase en extension la cobertura de los
PCU™ se asignara el déficit de cobertura. Para evaluar este criterio se asigna 1 punto a Superavity 0
puntos a Déficit, se calcula de la siguiente manera.

( Area total de PCU
Area total de localidades urbanas

x 100) — 1

3. Porcentaje de area urbana en U1: asigna 1 punto a los estados que tienen una cobertura
entre 30 a 40%; 0.5 puntos a los que tienen una cobertura de 24 a 30% y 0 puntos a los que tienen una
cobertura menor a 24%. Este criterio identifica el drea urbana actual en U1. Para el calculo de este
criterio se ejecuta la siguiente operacion:

Area total de U1
Area total de localidades urbanas

x 100

4, Porcentaje de area urbana en U2: asigna 1 punto a los estados que tienen una cobertura
entre 45 a 55%; 0.5 puntos a los que tienen una cobertura de 35 a 45% y 0 puntos a los que tienen una
cobertura menor a 35%. Este criterio identifica el drea urbana actual en U2. Para el calculo de este
criterio se ejecuta la siguiente operacion:

Area total de U2
Area total de localidades urbanas

x 100

5. Porcentaje de area urbana en U3: asigna 1 punto a los estados que tienen una cobertura
entre 0 a 7%; 0.5 puntos a los que tienen una cobertura de 7 a 12% y 0 puntos a los que tienen una
cobertura mayor a 12%. Este criterio identifica el drea urbana actual en U3. Para el célculo de este
criterio se ejecuta la siguiente operacion:

Area total de U3
Area total de localidades urbanas

X 100

6. U1: asigna 1 punto a los estados que tienen un porcentaje de vivienda en esta categoria entre
70 a 100%; 0.5 puntos un porcentaje de 50 a 70% y 0 puntos un porcentaje menor a 50%. Este criterio
identifica el porcentaje de viviendas ubicadas en Ul considerando una ubicacion con fuentes de
empleo y amenidades, segin el DENUE. Para el célculo de este criterio se ejecuta la siguiente
operacion:

Vivienda total en U1l
— X 100
Suma de viviendas en U1, U2, U3y FC

1. U2: asigna 1 punto a los estados que tienen un porcentaje de vivienda en esta categoria entre
30 a 40%; 0.5 puntos un porcentaje de 20 a 30% y 0 puntos un porcentaje menor a 20%. Este criterio
identifica el porcentaje de viviendas ubicadas en U2 considerando una ubicacion que cuenta con al
menos el 75 % de los servicios basicos y equipamientos con densidades mayores a 20 viviendas por
hectarea. Para el calculo de este criterio se ejecuta la siguiente operacion:

129 a5 decir, mayor a 100%
130 : 0
es decir, menor a 100%

179



Vivienda total en U2
Suma de viviendas en U1, U2, U3 y FC

X 100

8. U3: asigna 1 punto a los estados que tienen un porcentaje de vivienda en esta categoria entre
0 a 50% y 0 puntos un porcentaje mayor a 50%. Este criterio identifica el porcentaje de viviendas
ubicadas en U3 considerando una ubicacién que se delimita por contar con, al menos, 400 metros a la
redonda con aglomeraciones econdmicas. Para el calculo de este criterio se ejecuta la siguiente
operacion:

Vivienda total en U3
Suma de viviendas en U1, U2,U3 y FC x 100

9. U2: asigna 1 punto a los estados que tienen un porcentaje de vivienda en esta categoria entre
0 a 10%; 0.5 puntos un porcentaje de 10 a 20% y 0 puntos un porcentaje mayor a 20%. Este criterio
identifica el porcentaje de viviendas ubicadas en FC considerando una ubicacién de vivienda fuera de
los PCU, que no garantizan las condiciones de servicio antes descritas. Para el calculo de este criterio
se ejecuta la siguiente operacién:

Vivienda total en FC

Suma de viviendas en U1, U2,U3 y FC x 100

El resultado maximo por el componente suma 10 puntos.

A4.3 Tabla del Componente: alineacidn a estrategia de compacidad

% de
. cobertur’a e Déficito |% dearea| % de area | % de area Allneacw? d
Entidad PCU del area e estrategia
) superavitde | urbana | urbanaen | urbanaen FC
federativa total de de
" PCU en U1 U2 U3 .
localidades compacidad
urbanas

Area del PCU|% de

t’otal e ¢ cobertura’ @ Area del U1, U2, U3 segun corresponda |Resultado de la vivienda en U1, U2, U3 y FC
area de | PCU del area

Método total entre el area de localidades |segun corresponda entre la suma de vivienda en

localidades total de
TETES (o6 |esleksEs urbanas por 100. U1, U2, U3yFC.

100. urbanas - 1

2 = Cobertura
mayor al 100%

1 = Cobertura |1 = Superavit
al 100% 0= Déficit

0 = Menor a
100%

Ags. 2.0 1.0 1.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 1.0 6.5
Colima 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0.5 0.0 1.0 7.5
Chihuahua 2.0 1.0 0.5 0.5 0.5 0.0 1.0 0.0 1.0 75
Ciudad de

.. 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.5 1.0 1.0 9.5
Mexico
Hidalgo 2.0 1.0 0.0 0.5 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5
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Jalisco 2.0 1.0 0.5 0.5 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 5.5
Michoacan 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.5 1.0
Nayarit 2.0 1.0 0.0 5 0.5 0.0 0.0 10 0.0 5.0
Nuevo

Ledn 2.0 1.0 1.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.5 6.0
Querétaro 2.0 1.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 10 0.0 45
Sinaloa 2.0 1.0 05 0.5 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0 6.0
Sonora 2.0 1.0 0.0 0.5 0.5 0.0 0.5 0.0 1.0 5.0
Tamps. 2.0 1.0 0.5 1.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.5 5.5
Yucatan 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.5 1.0
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Anexo 5. Evaluacion conforme a los elementos de la vivienda adecuada

La propuesta de evaluacion del apartado VI. Evaluacion conforme a los elementos de la vivienda
adecuada, se articula de los 7 elementos de la vivienda adecuada®™' que agrupan 17 criterios de la
informacidn que se analiza a lo largo del analisis aplicado a los estados de estudio.

Lo relacionado con la seguridad de la tenencia, se compone de dos criterios: se asignara 1 punto a
aquellas entidades federativas donde el instituto de vivienda estatal, 1) promueva esquemas y
acciones de alquiler y 0 puntos si no lo hace. Asi mismo, se asignara 1 punto a aquellas entidades
federativas donde el instituto de vivienda estatal, 2) promueva acciones para la regulacion de la
tenencia y 0 puntos si no lo promueve. Estos datos estan sujetos a la disposicién de informacion en su
ley 0 en su repositorio oficial.

El resultado maximo por elemento es de 2 puntos.

A5.1 Seguridad de tenencia

Seguridad de

tenencia Esquemas y/o acciones de |Acciones para la regulaciol
alquiler de tenencia Resultado

m Referente 1= Promueve 1= Promueve
0 = No promueve 0 =No lo hace
IS T BT

Aguascalientes LO 0.0 0.0

Colima Lo 0.0 1.0 1.0
Chihuahua LO 0.0 0.0 0.0
Ciudad de México LVE 1.0 0.0 1.0
Hidalgo LVE 0.0 0.0 0.0
Jalisco Lo 0.0 1.0 1.0
Michoacan Lo 0.0 0.0 0.0
Nayarit LO 0.0 1.0 1.0
Nuevo Leén Lo 0.0 0.0 0.0
Querétaro * 0.0 0.0 0.0
Sinaloa LVE 0.0 1.0 1.0
Sonora LVE 0.0 1.0 1.0
Tamaulipas LVE 0.0 0.0 0.0
Yucatan Lo 1.0 1.0 2.0
El color morado en la parte superior de la tabla indica las atribuciones que adquiere el estado establecidas B 2
en sus plataformas oficiales (ya sea ley de vivienda estatal, ley orgénica del instituto o bien, su pagina 1
oficial de internet). M 0

Fuente: Elaboracion propia, con base en referencias citadas

Lo relacionado con la disponibilidad de servicios, materiales e instalaciones, se compone de tres
criterios:

Bl 1) seguridad de la Tenencia; 2) Disponibilidad de Servicios, Materiales, Instalaciones e Infraestructura; 3) Asequibilidad; 4)
Habitabilidad; 5) Accesibilidad; 6) Ubicacion;y 7) Adecuacién Cultural.
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1. Elresultado de la vivienda en U1: asigna 1 punto a los estados que tienen un porcentaje de
vivienda en esta categoria entre 70 a 100%; 0.5 puntos un porcentaje de 50 a 70%y 0 puntos
un porcentaje menor a 50%. Este criterio identifica el porcentaje de viviendas ubicadas en Ul
considerando una ubicacién con fuentes de empleo y amenidades, segtin el DENUE. Para el
calculo de este criterio se ejecuta la siguiente operacion:

Vivienda total en U1

Suma de viviendas en U1,U2,U3 y FC x 100

2. Elresultado de la vivienda en U2: asigna 1 punto a los estados que tienen un porcentaje de
vivienda en esta categoria entre 30 a 40%; 0.5 puntos un porcentaje de 20 a30% Yy 0 puntos
un porcentaje menor a 20%. Este criterio identifica el porcentaje de viviendas ubicadas en U2
considerando una ubicacidén que cuenta con al menos el 75 % de los servicios basicos y
equipamientos con densidades mayores a 20 viviendas por hectarea. Para el célculo de este
criterio se ejecuta la siguiente operacion:

Vivienda total en U2
— X 100
Suma de viviendas en U1, U2, U3 y FC

3. Las acciones para abatir necesidad de infraestructura urbana, donde se asigna 1 punto a
aquellas entidades federativas donde el instituto de vivienda estatal que promueva acciones
en el dmbito de sus atribuciones (sujetas a disposicion de informacién en su ley o repositorio
oficial), para abatir la necesidad de infraestructura urbanay 0 puntos si no lo promueve tales
acciones.

El resultado maximo por elemento es de 3 puntos.

A 5.2 Disponibilidad de servicios, materiales e instalaciones

Disponibilidad | Resultado de la Resultado de la Criterios definidos en Ley organica o
Ley Estatal

de servicios, |viviendaen U1 entre | vivienda en U2 entre la
materiales e | la suma de vivienda | suma de vivienda en Acciones para abatir necesidad de
instalaciones | enU1,U2,U3yFC. U1,U2,U3yFC. infraestructura urbana

Resultado

1=702100% 1=30240% REEEU

0.5=50a70% 0.5=20a30%
0= Menor a 50% 0= Menor a 20%

1=Promueve
0 =No lo hace

Aguascalientes 0.0 0.0 Lo 0.0 0.0
Colima 0.0 0.5 Lo 1.0 15
Chihuahua 0.0 1.0 Lo 0.0 1.0
Ci?dad de LVE 1.5
México 1.0 0.5 0.0

Hidalgo 0.0 0.0 LVE 1.0 1.0
Jalisco 0.0 0.5 Lo 1.0 1.5
Michoacan 0.0 0.0 Lo 0.5 1.0
Nayarit 0.0 0.0 Lo 1.0 1.0
Nuevo Leén 0.0 0.0 Lo 10 1.0
Querétaro 0.0 * 0.0 0.0
Sinaloa 0.0 0.0 LVE 1.0 1.0
Sonora 0.0 0.5 LVE 1.0 15
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Tamaulipas 0.0 0.5 LVE 0.0 0.5

Yucatan 0.0 0.0 Lo 0.0 0.0

El color morado en la parte superior de la tabla indica las atribuciones que adquiere el estado establecidas en sus plataformas
oficiales (ya sea ley de vivienda estatal, ley orgéanica del instituto o bien, su pagina oficial de internet).

Ley Organica (LO)
Ley de Vivienda Estatal (LVE)

*Querétaro, nota: en ausencia de informacién en cuanto a Ley Estatal y Orgénica, la evaluacidn se generd con los datos disponibles en su pagina oficial

Fuente: Elaboracion propia, con base en referencias citadas
Lo relacionado con la asequibilidad, se compone de tres criterios:

1. Valor por metro cuadrado: se evalGa con 1 punto al valor por metro cuadrado menor del
promedio nacional (4 mil 59 MXN), 0.5 puntos al valor aproximado al promedio nacional
(entre 4 mily 5 mil) y 0 puntos si el valor por metro cuadrado es mas o se duplica al valor del
promedio nacional (mayor a 5 mil).

2. Precios de la vivienda: se asignd con 1 punto al precio que esté por debajo del promedio
nacional (1 millén 721 mil 101 MXN), 0.5 puntos al precio que esté aproximado al promedio
nacional (sin superar los 2 millones MXN) y 0 puntos cuando el precio duplica o mas el
promedio nacional (supera los 2 millones MXN).

3. Valor de construccion por metro cuadrado: Considerando la mediana nacional como 12 mil
437 MXN. Se asign6 con 1 punto al valor menor de 12 mil pesos, 0.5 puntos al valor que se
encuentre entre 12 a 15 mil y 0 puntos cuando el valor sea mayor a 15 mil.

El resultado maximo por elemento es de 3 puntos.

A 5.3 Asequibilidad

Valor por metro . - Valor de construccion
T Precios de la vivienda
Asequibilidad cuadrado CIDOC- (2021) por metro cuadrado
CIDOC-(2020) CIDOC (2021)

1= Por debajo del 1= Por debajo del promedio

promedio nacional (4 nacional (1 millén 721 mil
mil 59 MXN) 101 MXN)
0.5 = Aproximado al 0.5 = Aproximado al
promedio nacional promedio nacional
0 = duplica o mas el 0 = duplica o mas el

1= Por debajo de 12 A

m“ 132
0.5 =de 12 a 15 mil
0= mayor a 15 mil

promedio nacional promedio nacional

oo |0 | 0 | o

Aguascalientes 1.0 1.0 1.0 3.0
Colima 1.0 1.0 0.5 2.5
Chihuahua 1.0 1.0 1.0 3.0
Ciudad de México 0.0 0.0 0.0 0.0
Hidalgo 1.0 1.0 1.0 3.0
Jalisco 0.5 1.0 0.0 15
Michoacin 1.0 1.0 0.5 2.5
Nayarit 0.5 1.0 0.0 1.5
Nuevo Leén 0.5 0.5 0.5 1.5
Querétaro 0.5 0.5 0.0 1.0

32 Mediana nacional 12 mil 437 MXN.
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Sinaloa 1.0 1.0 0.5 2.5
Sonora 1.0 1.0 0.5 2.5
Tamaulipas 1.0 1.0 1.0 3.0
Yucatin 1.0 1.0 0.5 25
B 3
15
M 0

Lo relacionado con la habitabilidad, se compone de tres criterios:

1.

Porcentaje de viviendas deshabitadas: se asignd con 1 punto a las entidades federativas
que tienen de 0 a 10% del total de sus viviendas en condicién de abandono, 0.5 puntos
cuando el porcentaje oscila de 10 a 15% y 0 puntos cuando este sea mayor a 15%.

Porcentaje de vivienda con rezago: se asigna 1 punto a aquellos estados que tienende 0 a
10% de viviendas en condicién de rezago, 0.5 puntos a aquellos estados que tienende 10 a
209%; y finalmente 0 puntos a aquellos estados que tienen un porcentaje mayor al 20% de las
viviendas en condicién de rezago. Considerando la siguiente operacion para conocer este
porcentaje:

Vivienda con rezago x 100
Vivienda con rezago+ Vivienda sin rezago

Las acciones para la habitabilidad de vivienda, donde se asigna 1 punto a aquellas
entidades federativas donde el instituto de vivienda estatal que promueva acciones en el
ambito de sus atribuciones (sujetas a disposicion de informacién en su ley o repositorio
oficial), para mejorar la habitabilidad de la vivienda y 0 puntos si no lo promueve tales
acciones.

El resultado maximo por elemento es de 3 puntos.

A 5.4 Habitabilidad

Habitabilidad % de viviendas % de vivienda con

Acciones parala

deshabitadas rezago habitabilidad de

Fovfd Resultado
Referente vivienda

Aguascalientes 0.5 1.0 LO 0.0 1.5
Colima 0.0 0.0 LO 0.0 0.0
Chihuahua 0.5 0.0 LO 0.0 0.5
Ciudad de

México 1.0 1.0 HE 00 >0
Hidalgo 0.0 0.0 LVE 0.0 0.0
Jalisco 0.0 1.0 LO 0.0 1.0
Michoacan 0.0 0.0 Lo 0.0 0.0
Nayarit 0.0 0.5 LO 0.0 0.5
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Nuevo Ledn 0.5 1.0 Lo 0.0 1.5

Querétaro 0.5 0.5 * 0.0 1.0
Sinaloa 0.5 1.0 LVE 0.0 1.5
Sonora 0.5 0.0 LVE 0.0 0.5
Tamaulipas 0.0 0.5 LVE 1.0 1.5
Yucatan 0.5 0.5 Lo 0.0 1.0
El color morado en la parte superior de la tabla indica las atribuciones que adquiere el B 3
estado establecidas en sus plataformas oficiales (ya sea ley de vivienda estatal, ley orgénica 1.5
delinstituto o bien, su pagina oficial de internet). M 0

Ley Organica (LO)
Ley de Vivienda Estatal (LVE)

*Querétaro, nota: en ausencia de informacién en cuanto a Ley Estatal y Orgénica, la evaluacidn se generd con los datos disponibles en su pagina oficial

Lo relacionado con la accesibilidad, se compone de cinco criterios:

1. Grado de marginacion: El grado de marginacion al ser un indice ya establecido se toman en
cuenta estos indicadores, por ende se dispone de 4 puntos a muy bajo, 3 puntos al bajo, 1.5
puntos a medio y 0 puntos al grado de marginacién alto.

2. Salario mensual promedio profesionistas y técnicos: se asignd con 1 punto al promedio
salarial por entidad federativa que sea mayor al promedio nacional (7 mil MXN), 0.5 puntos
cuando el promedio salarial del estado este de 5 mila 7 mily 0 puntos cuando este promedio
esta por debajo de 5 mil.

3. Porcentaje de poblacion ocupada por condicion de informalidad: se asigna 1 punto a los
estados que tienen un porcentaje sea de 0 a 50% de poblacién ocupada en condicién de
informalidad y 0 puntos un porcentaje mayor a 50%. Este porcentaje se obtuvo de la
siguiente manera:

Poblacion en condicion de informalidad total
Lde fn/ x 100
Poblacion total

4. Porcentaje de poblacion en vivienda con rezago: se asigna 1 punto a aquellos estados que
tienen de menos del 12 % de poblacién habitando viviendas en condicion de rezago, 0.5
puntos a aquellos estados que tienen de 12 a20%;y 0 puntos a aquellos estados que tienen
un porcentaje mayor al 20% de poblacién habitando viviendas en condicién de rezago.
Considerando la siguiente operacién para conocer este porcentaje:

Poblacion en vivienda con rezago
— — — — - x 100
Poblacién en vivienda con rezago+ Poblacioén en vivienda sin rezago

5. Acciones de vivienda de bajo costo o para personas sin acceso a financiamiento de
vivienda: donde se asigna 2 puntos a aquellas entidades federativas, donde el instituto de
vivienda estatal que promueva acciones en el ambito de sus atribuciones (sujetas a
disposicidn de informacion en su ley o repositorio oficial), para la construccion de vivienda de
bajo costo o para personas sin acceso a financiamiento de vivienda y 1 punto cuando solo
promueve estas acciones.

El resultado maximo por elemento es de 3 puntos.

A 5.5 Accesibilidad

Criterios

Grado de Salario mensual % de % de definidos en

Referente Resultado

Ley organica o
Ley Estatal

Accesibilidad marginacion promedio Poblacion | Poblacion en
IIEG, 2020 | profesionistasy | ocupada | viviendacon
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por rezago Acciones de

condicion vivienda de

de bajo costo o
informalid para personas

ad sin acceso a
financiamiento

de vivienda

1= Salario mayor
4 = Muy bajo al promedio 1= Menor
3=Bajo nacional 0.5=de | al50 %
1.5=Medio 5 mila7 mil0= | 0 = Mayor
0=Alto Por debajo de 5 al 50%
mil

1= Menor al
12% 2 = Construye
0.5=de12a vivienda
20% 0= mayor 1= Promueve
a20%

Aguascalientes 4.0 0.0 1.0 1.0 LO 0.0 6.0
Colima 3.0 1.0 0.0 0.0 LO 0.0 4.0
Chihuahua 1.5 1.0 1.0 0.0 LO 2.0 5.5
Ciudad de

México 4.0 0.0 0.0 1.0 HE 0.0 >0
Hidalgo 0.0 1.0 1.0 0.5 LVE 0.0 2.5
Jalisco 3.0 0.5 1.0 1.0 LO 2.0 7.5
Michoacan 0.0 1.0 1.0 0.0 LO 2.0 4.0
Nayarit 0.0 1.0 1.0 0.0 LO 0.0 2.0
Nuevo Leén 4.0 1.0 1.0 1.0 LO 0.0 7.0
Querétaro 3.0 0.0 1.0 0.5 * 1.0 5.5
Sinaloa 1.5 1.0 1.0 1.0 LVE 1.0 5.5
Sonora 3.0 1.0 1.0 0.0 LVE 1.0 6.0
Tamaulipas 3.0 1.0 1.0 0.0 LVE 0.0 5.0
Yucatan 0.0 1.0 0.0 0.5 LO 0.0 15
El color morado en la parte superior de la tabla indica las atribuciones que adquiere el estado establecidas en B89
sus plataformas oficiales (ya sea ley de vivienda estatal, ley orgénica del instituto o bien, su pagina oficial de 5-7
internet). M 4-0

Ley Organica (LO)

Ley de Vivienda Estatal (LVE)

*Querétaro, nota: en ausencia de informacién en cuanto a Ley Estatal y Organica, la evaluacidn se gener6 con los datos
disponibles en su pagina oficial

Fuente: Elaboracion propia, con base en referencias citadas
Anexo 6. Planes y programas federales en materia de vivienda (estatus: existencia)

A continuacion se enlistan los programas disponibles e identificados en plataformas oficiales,
relacionados con la vivienda. Los programas se acompaiian de su descriptiva tal y como se establece
en las fuentes de referencia, y son asociadas con los siguientes aspectos:

e Poblacién objetivo (PO):

o PV poblacién vulnerable;

o PAR poblacién afectada por riesgos;

o PDH poblacién derechohabiente;

o PM poblacién migrante, radicada en EUA;

e Plpoblaciénindigena;y
o NES no especifica.
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e Monto (MO):
o ESespecifica;y
o NES no especifica.

e Tipodeobra (0):

COV construccidn de vivienda;

MU mejoramiento urbano;

M/AV mejoramiento o ampliacion de vivienda;
AV acceso a la vivienda;

AS acceso a servicios;

REG regularizacion de vivienda; y

TER acceso al terreno.

O O 0O 0 0 0 O

SEDATU™*

AG6.1. Tabla SEDATU

Programa / Producto / Plataforma

hasta 400,000 pesos).

En la vertiente de vivienda

a) Vivienda en lote urbano: tiene el propédsito de atender problemas de hacinamiento,
desdoblamiento familiar, vivienda precaria y en general, vivienda que por su
deterioro atenta contra la calidad de vida de las personas.

b) Mejoramiento de unidades habitacionales.

c) Vivienda en conjunto habitacional: en caso de que durante el proceso de

Se apoya a comunidades de escasos recursos rehabilitando espacios publicos y
viviendas. El objetivo es: Mejorar las condiciones de vida de comunidades de escasos
recursos y colonias con alto indice de marginacién y violencia, rehabilitando espacios
publicos y viviendas, ademds de brindar certeza juridica en la propiedad de las
personas. Se realizan intervenciones integrales que incluyen acciones en materia de
equipamiento urbano, espacios publicos, movilidad, conectividad, infraestructura
urbana, vivienda y regularizacidn de la tenencia de la tierra. Atiende a la poblacién
que habita en AGEB 's urbanas de medio, alto y muy alto grado de rezago social y las
demarcaciones de ciudades de 15,000 habitantes o mas que forman parte del
Sistema Urbano Nacional 2018 y en los municipios en los que se implementen
proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México.

Los tipos de apoyo son:

a) Mejoramiento Integral de Barrios, a través de Equipamiento urbano y espacio
publico (monto méaximo de 120 millones de pesos); Movilidad (monto maximo de 90
Programa <[ millones de pesos); Infraestructura urbana (monto maximo setenta millones de
Mejoramiento pesos); Disefio urbano y Servicios relacionados con la obra (monto maximo hasta el
Urbano 5 109% del costo estimado de las obras). . PV NES
México Late"

b) Vivienda en el ambito urbano: intervenciones para la vivienda en lote urbano,
mejoramiento de unidades habitacionales y vivienda en conjuntos habitacionales.

¢) Regularizacién y certeza juridica, a través de Regularizacién (monto maximo de
diagndstico se determine la necesidad de relocalizar o reubicar parcial o totalmente

133 https://www.gob.mx/sedatu/es/archivo/acciones_y_programas
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alglin asentamiento, se podrd gestionar la reubicacién considerando dentro de los
alcances de la aplicacién del subsidio, la adquisicién de un nuevo terreno para su
posterior edificacidn con la integracién de las diferentes lineas de financiamiento que
permitan la construccién de una vivienda nueva. Para la reubicacién también se
podra optar por la adquisicién de vivienda nueva o usada.

Es una pagina que te ofrece informacién sobre planeacién, presupuesto, construccién
y mantenimiento, para hacer tu casa desde cero, mejorar la que ya tienes o ampliarla.

Decide
construye

NES NES M/AV
Cuenta con videos tutoriales, simulador de costos, imagenes del paso a paso y hasta

proyectos de vivienda con planos.
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CONAVI®*

A6.2. Tabla CONAVI

Programa [ Producto / Plataforma

Ofrece subsidios de vivienda a la poblacién de bajos ingresos que se encuentra en
rezago habitacional o con necesidad de vivienda y sin acceso a recursos o
financiamiento suficiente para acceder a una vivienda adecuada:

a) Subsidio Conavi 100%. Son subsidios otorgados directamente a la persona
beneficiaria, no asociados a crédito y a subsidio de otra entidad, y seran utilizados
para cubrir necesidades de vivienda y atender las condiciones de rezago
habitacional de la poblacién prioritaria.

b) Cofinanciamiento. Implica la combinacién de aportaciones de distintas fuentes
de recursos para la correcta ejecucién de la intervencién de vivienda.

c) Emergente de Vivienda. Contribuye a reactivar las economias locales y la
generacién de empleo en la industria de la construccién en materia de vivienda.

Poblacién objetivo: Hogares de bajos ingresos que habitan una vivienda en
condicién de rezago habitacional o necesitan una vivienda, se actualiza
bienalmente con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
Programa de . , X .
VAT ek el de los Hogares publicada por INEGI. El PVS opera a través de seis modalidades de
PVS aplicacién del subsidio:

a) Adquisicidn de Vivienda: con montos de hasta 35 UMA en vivienda nueva, hasta
170 UMA para victimas o viviendas en riesgo;

b) Autoproduccidn, con montos de hasta 50 veces UMA para ampliacién, 100 veces
UMA para vivienda nueva, 25 veces UMA para mejoramientos y 75 veces UMA para
rehabilitacidn de vivienda con sistemas constructivos tradicionales;

¢) Reubicacién de Vivienda, con montos de hasta 170 veces el valor de la UMA;

d) Reconstruccién de Vivienda, con montos de hasta 125 veces el valor de la UMA
mensual;

e) Mejoramiento Integral Sustentable, con montos de subsidio de hasta 25 veces el
valor de la UMA mensual; y

f) Mejoramiento de Unidades Habitacionales, con montos de hasta 4 veces el valor

de la UMA mensual™.

Otorga subsidios para la reconstruccion parcial o total a las comunidades afectadas
por los sismos del 2017 y 2018. Su objetivo es atender los municipios afectados por
los sismos, en beneficio de su poblacién, mediante un conjunto de instrumentos
Programa . . . .
Nacional de presupuestarios para el impulso de proyectos y acciones de reconstrucciéon de
il sy Viviendas, infraestructura educativa, infraestructura de salud, asi como la
(el R restauracion, rehabilitacion, mantenimiento y capacitacion para la prevencion y
Vivienda conservacién de bienes culturales, histéricos, arqueolégicos y artisticos. Especifico
del componente de vivienda: a) Contribuir a proteger y garantizar la realizacion del
derecho a disfrutar de una vivienda adecuada para las personas y comunidades
afectadas por los sismos, que aln no han sido atendidas o lo fueron parcialmente,

B34 https://www.gob.mx/conavi#12393
35 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791393/2022_12_29_MAT_sedatu_1_C__4_.pdf

190


https://www.gob.mx/conavi#12393

mediante acciones de reconstruccidn, rehabilitacidn y reubicacidn de vivienda; en
municipios de Chiapas, Guerrero, Estado de México, Morelos, Oaxaca y Puebla.

Contribuir a reactivar las economias locales y la generacién de empleo en la
:rr:::;::te de industria de la construccién en materia de vivienda mediante el otorgamiento de
Vivienda (PEV) apoyos.economlcos a. familias dc? baJo§ ingresos, q.ue.;)aermlta.m. reducir el rezago
habitacional. Para acciones de mejoramiento o ampliacion de vivienda.

NES TER

INFONAVIT'*

AG6.3. Tabla INFONAVIT

Programa / Producto / Plataforma

Es el crédito tradicional hipotecario que otorga el Infonavit. Dependiendo la
capacidad de pago se presta hasta $2,595,491.81 con una tasa diferenciada por nivel
salarial, fija durante toda la vida del crédito.

Crédito
Infonavit

Desde finales de agosto de 2020, los derechohabientes del Infonavit pueden acceder
a la solucién financiera ConstruYo, como una opcién de crédito no hipotecario. Este
crédito es otorgado por una entidad financiera, a través del Infonavit, para la

ConstruYo construccién progresiva o el mejoramiento en cualquier tipo de propiedad con
posesidn segura: ejidal, comunal o derivada de un programa gubernamental. Como
innovacién importante destaca el monto maximo que se otorga, siendo de hasta
528,000 pesos.

Con este producto se puede solicitar un crédito hipotecario a una institucién
Lol nenelied financiera y usar el saldo de la Subcuenta de Vivienda como garantia de pago en
caso de desempleo.

Crédito de corto plazo con el que puedes renovar, rehabilitar o mejorar tu casa o
parte de ella sin afectar su estructura. Este crédito lo otorga una entidad financiera,
por lo que mantiene tu derecho al crédito hipotecario del Infonavit. Se presta a
través de una Entidad Financiera entre $5,045.91y $149,485.19, dependiendo del
plazo y lo que resulte menor entre la capacidad de pago al 20% o el 85% del saldo
de la Subcuenta

Crédito que otorga el Infonavit y una entidad financiera para tener un monto mayo
Cofinavit de crédito. Se presta hasta $1,024,951.20, dependiendo de la capacidad de pago. La
tasa de interés anual es de 10.45% para todos los niveles salariales.

Cofinavit Crédito que otorga el Infonavit y una entidad financiera, ante la cual se pueden
Ingresos comprobar ingresos adicionales como propinas y comisiones para tener un monto
adicionales mayor de crédito. El Infonavit presta hasta $548,743.10, dependiendo de la

capacidad de pago. La tasa es diferenciada por nivel salarial y fija durante toda la

Bhttps://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavitmx/mx2/derechohabientes/quiero_credito/quiero_com
prar/!lut/p/z1/nZHLDoJADEW_xQVbWhDHwd1EEh8kRBYKdmPA4EgCjAGU35f4WJjoaOyu7bnpbQsEMVCVXHKZtLm
gkqLPt8R2blY4nzpWwDdcYBi4ge2z4cKfjyHSAPZSMCBd-613Xc-xfI72ygoQw010eQtvjCNOftPjhxD4m14DOP_73wDS2
4uA9BbZA9Cd6NUQJZASVHr_p6jSIZdAdXbleqw2z3VfPrbtqZkYaGDXdaZUShaZuVelge8kROWOEL-ScCrXfcSYr8qIN2J
WBYEHBSk!/dz/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSEh/
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https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavitmx/mx2/derechohabientes/quiero_credito/quiero_comprar/!ut/p/z1/nZHLDoJADEW_xQVbWhDHwd1EEh8kRBYKdmPA4EgCjAGU35f4WJjoaOyu7bnpbQsEMVCVXHKZtLmqkqLPt8R2bIY4nzpWwDdcYBi4ge2z4cKfjyHSAPZSMCBd-6l3Xc-xfI72ygoQw01oeQtvjCN0ftPjhxD4m14D0P_73wDS24uA9BbZA9Cd6NuQJZAsVHr_p6jSIZdAdXbI6qw2z3VfPrbtqZkYaGDXdaZUShaZuVelge8kR9W0EL-ScCrXfcSYr8qIN2JwBYEHBSk!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavitmx/mx2/derechohabientes/quiero_credito/quiero_comprar/!ut/p/z1/nZHLDoJADEW_xQVbWhDHwd1EEh8kRBYKdmPA4EgCjAGU35f4WJjoaOyu7bnpbQsEMVCVXHKZtLmqkqLPt8R2bIY4nzpWwDdcYBi4ge2z4cKfjyHSAPZSMCBd-6l3Xc-xfI72ygoQw01oeQtvjCN0ftPjhxD4m14D0P_73wDS24uA9BbZA9Cd6NuQJZAsVHr_p6jSIZdAdXbI6qw2z3VfPrbtqZkYaGDXdaZUShaZuVelge8kR9W0EL-ScCrXfcSYr8qIN2JwBYEHBSk!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavitmx/mx2/derechohabientes/quiero_credito/quiero_comprar/!ut/p/z1/nZHLDoJADEW_xQVbWhDHwd1EEh8kRBYKdmPA4EgCjAGU35f4WJjoaOyu7bnpbQsEMVCVXHKZtLmqkqLPt8R2bIY4nzpWwDdcYBi4ge2z4cKfjyHSAPZSMCBd-6l3Xc-xfI72ygoQw01oeQtvjCN0ftPjhxD4m14D0P_73wDS24uA9BbZA9Cd6NuQJZAsVHr_p6jSIZdAdXbI6qw2z3VfPrbtqZkYaGDXdaZUShaZuVelge8kR9W0EL-ScCrXfcSYr8qIN2JwBYEHBSk!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

vida del crédito. El salario mensual debe ser menor a $12,299.41

Crédito para derechohabientes sin relacién laboral vigente con el que pueden
reparar, mejorar o ampliar la vivienda, sin que se modifique la estructura de la casa.
Se entrega una tarjeta con la que se puede adquirir los materiales en
establecimientos autorizados por el Infonavit y donde se puede usar hasta el 50%
del importe que se te otorga de crédito para gastos de mano de obra. El monto
minimo de crédito es de $4,856.69 y maximo de $139,109.53, topado hasta el 115%
delimporte disponible que haya en la Subcuenta de Vivienda.

Crédito hipotecario del Infonavit que presta hasta $2,595,491.81 dependiendo de la
Infonavit Total capacidad de pago, con tasa diferenciada durante toda la vida del crédito y para
salarios mensuales a partir de $12,299.41

Es un crédito hipotecario para derechohabientes que ya utilizaron un primer crédito.
Es otorgado por el Infonavit con una tasa fija de interés. Presta hasta $2,671,180.51,
dependiendo de la capacidad de pago, con una tasa anual de interés de 10.1%

Tu 2do Crédito
Infonavit

Esta iniciativa del Gobierno de la Republica permite a las personas inscritas en el
programa, acceder a los diferentes beneficios de ser formal: ahorrar y obtener los
Crezcamos rendimientos que se generen de la Subcuenta de Vivienda, cuyo saldo el trabajador
juntos podra usar para ejercer su crédito Infonavit (siempre y cuando cuente con una
relacién laboral vigente y que su empleador esté inscrito en el programa), o para
disponer del saldo, ya sea antes o al momento de su retiro.

Es un crédito para comprar un terreno para después construir una casa de forma
gradual y modular conforme a las necesidades de vivienda actuales y futuras. Se
puede solicitar a través del primer crédito Infonavit cumpliendo con los requisitos
del crédito. El monto de crédito, tasa de interés y las condiciones financieras se
determinan con base en la situacién personal del derechohabiente. El monto de
crédito sera maximo el 100% del valor que resulte menor entre el importe del avaltio
y el valor de compra.

Crediterreno
Infonavit

FOVISSSTE™’

A6.4. Tabla FOVISSTE

Programa / Producto / Plataforma

Este programa tiene el objetivo de generar vivienda con identidad que fortalezca el
tejido social y que facilite, a los trabajadores del Estado, el acceso a la ciudad y sus
beneficios, asi como incrementar la plusvalia y rentabilidad de la vivienda social
11l -t g0k intraurbana. El programa busca la consolidacién de una oferta de vivienda justa y
Ciudad digna para los trabajadores del Estado, justa porque todos tendran la oportunidad
de acceder a una vivienda dentro de los principales perimetros urbanos a precios
por debajo del mercado y digna, porque tendra las caracteristicas que la definen
como adecuada™.

BT https://www.gob.mx/fovissste#1975
138 programa de Labores FOVISSSTE 2021, pag. 25.
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Este programa estd dirigido a las (los) derechohabientes trabajadoras(es)
pertenecientes al Sector salud (enfermeros, enfermeras, doctores y doctoras), y
representa un reconocimiento a su labor en el combate de la pandemia que azoté al
pais y al mundo, particularmente a aquellos interesados en obtener por primera vez,
un crédito para adquisicion de vivienda nueva o construccién en terreno propio.

Programa Tu
Casa Te Espera

Es una linea de crédito orientada para que los derechohabientes puedan construir
una vivienda de acuerdo a sus necesidades. El monto de otorgamiento del crédito es
de hasta $1,257,788.00 pesos, mas una cantidad equivalente al Saldo de la
Subcuenta de Vivienda. La tasa de interés va del 4 al 6%. El pago se otorga directo al
acreditado contra avance de obra. Los recursos se otorgan conforme a los avances
de obra de 4 ministraciones.

ConstruYes

Este programa es una variante del programa ConstruYes!, por el cual se programé el
otorgamiento de hasta 2,500 créditos para construccién en terreno propio, el
registro de las solicitudes de inscripcion inicié el 31 de agosto de 2020. El terreno
Raices ~ debera ser propiedad del derechohabiente al 100% o al menos 50% en régimen de
VAL LERE RS copropiedad, con escritura publica inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad
Indigena 100%, libre de todo gravamen y baldio (sin construccidn alguna), se deben tener los
documentos que acrediten la propiedad del terreno, adicionalmente debera contar
con avallo vigente. La vivienda deberd ser construida, terminada y entregada en
condiciones de habitabilidad en un plazo no mayor a un afio.

Este programa representa una linea de crédito orientada para que las y los
derechohabientes que cuentan con un terreno propio puedan construir una
Construccion vivienda de acuerdo con sus necesidades. Los recursos se van otorgando por
individual )| ministraciones contra avance de obra; es decir, hasta que la o el acreditado, junto
terreno propio con la empresa supervisora reportan avance en la edificacién, los recursos
financieros son entregados. El trabajador cuenta con hasta un millén 133 mil 712

pesos mas una cantidad equivalente al saldo de la Subcuenta de Vivienda'®.

SHF*

AG6.5. Tabla SHF

Programa / Producto / Plataforma

Con la Secretaria de Relaciones Exteriores' Se desarrolld la iniciativa que permite
a las personas migrantes radicadas en EUA, la compra de una vivienda nueva o
G0 gLk oy usada mediante crédito hipotecario, realizando los pagos del crédito desde el
México exterior. El crédito es en pesos mexicanos destinados para adquirir casa, el valor
minimo de vivienda $180,00 pesos, el crédito y la garantia se encuentran en
México, Financiamiento hasta del 90%, Plazos: 20, 15, 10 y 5 afios.

PM

39 Informe Anual de Actividades del Programa de Labores del FOVISSSTE 2020, p.56

“Ohttps://www.gob.mx/shf/acciones-y-programas/detalle-de-productos-sociedad-hipotecaria-federal?state=publ
ished

Ambos esquemas son operados por intermediarios financieros privados con el apoyo de SHF.

“lhttps://consulmex.sre.gob.mx/elpaso/index.php/actividades-comunitarias/asesoria-financiera/compra-tu-casa
-en-mexico-desde-estados-unidos
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Crédito Migrante
Autoproduccion

Financiamiento
para Pequeiios
Proyectos

Financiamiento
para
Autoproduccion
Asistida

Financiamiento
para
Construccion de
Vivienda

INSUS'*

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la
participacién del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) y Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF), lanz6 la iniciativa que tiene como objetivo apoyar a los
connacionales que viven en Estados Unidos a tener un patrimonio en su pais de
origen, ofreciendo la oportunidad de tener una vivienda digna para ellos y sus
familias a través de la autoproduccién de vivienda. Es un crédito directo al
migrante que vive en EE.UU., para la construccién de vivienda rural (sin subsidio),
en un plazo de hasta 10 afios. El monto del crédito es hasta 343,000 pesos, con un
enganche desde el 10% del valor del inmueble. La construccién debe ser en
terreno en posesion en México, a través de una Agencia Productora de Vivienda
(APV), con un plazo de hasta 6 meses para concluir. Este crédito da la posibilidad
de acceder a créditos subsecuentes para ampliaciones o mejoramiento

SHF tiene la capacidad de proveer financiamiento a las Agencias Autoproductoras
de Vivienda y a los Constructores de Vivienda que sean o no considerados como
PYME y para contar con oferta de vivienda que incida en la atencién del rezago
habitacional, permitiendo fomentar el desarrollo de una politica de vivienda con
mayor contenido social, y potenciar la colocacién de acciones de Autoproduccién
de Vivienda Asistida.

SHF ofrece este producto financiero y asistencia especializada. Otorgan opciones
(sin importar si se cuenta o no con empleo) para que a través de bancos, Sofomes,
Sofipos, Uniones de Crédito o Entidades de Ahorro se pueda acceder a este tipo de
financiamiento y asi, construir una casa con la asistencia especializada a través de
una Agencia Productora de Vivienda (APVS). Ademads, este financiamiento podria
complementarse con un subsidio federal, municipal o estatal.

SHF comprometido con su papel de banca de desarrollo, ha disefiado dos
productos enfocados al financiamiento a la construccién de vivienda. Destinado a
pequefios, medianos y grandes desarrolladores de vivienda, asi como a Agencias
Productoras de Vivienda.

NES

AG6.6. Tabla INSUS

Programa [ Producto / Plataforma

Programa
Regularizar
Asentamientos

Humanos

para

El objetivo es contribuir al ejercicio efectivo del derecho a la propiedad urbana
para todas las personas, en un entorno ordenado y sostenible. Es un instrumento
de apoyo a aquellos hogares que no han podido llevar a cabo los procesos de
regularizacién que les permitan acceder a la formalidad y a la seguridad juridica
de sus lotes. El Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH) es un
instrumento del Gobierno Federal que permite coadyuvar a garantizar el pleno
cumplimiento del Derecho a la Propiedad Urbana, conforme a lo establecido en
la LGAHOTYDU asi como a la recuperacion de la funcidn social del suelo al
promover el acceso a las oportunidades que brinda la ciudad, al ofrecer la certeza
juridica que ampara la posesién de la tierra como patrimonio bajo el enfoque
social de la regularizacion del suelo y para la reduccion de las desigualdades
sociales y econdmicas.

NES

NES

REG

2 https://www.gob.mx/insus#2967
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El objetivo del programa es contribuir a que las personas que habitan en AGEB’s
Programa "1 Urbanas de Medio, Alto a Muy alto grado de Rezago Social o Marginacién, en los
Mejoramiento municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de las
IR AN ciudades de 15,000 habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano NES AS
HEELIEFERTE S Nacional (SUN) 2018 y en los municipios en los que se implementan proyectos
Certeza Juridica prioritarios o estratégicos del Gobierno de México, reduzcan sus condiciones de
rezago social o marginacién, mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios.

ISSFAM**

A6.7. Tabla ISSFAM

Programa [ Producto / Plataforma

Prestacion econdmica para personal militar en activo que tenga 6 afios de

Crédito aportaciones por parte del Gobierno Federal a su favor, en el Fondo de la Vivienda AV /

Hipotecario Militar, que se otorga para la adquisicion de vivienda, construccién, ampliacion o NES NES cov/

ISSFAM reparacién y pago de pasivos. Los montos de los créditos, dependiendo del Grado en M/AV
la SEDENA, oscilan entre 460,000 pesos y 2 millones de pesos**.

3 https://www.gob.mx/issfam/es/articulos/credito-hipotecario-issfam-96260
4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/810489/montosCreditos2023.pdf
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Anexo 7. Componente Humano - Planeacion de Vivienda

El componente humano en el ambito de la vivienda da propdsito a la 1) estructura del sector; 2) el
quehacer de los 6rganos actuantes; y 3) presupuestos destinados al acceso y mitigacion de
condiciones de rezago. Un aspecto sustancial en la garantia del derecho, es la identificacidn de la
vulnerabilidad, la cual establece que la atencion a las necesidades de vivienda sean direccionadas a
perfiles socialmente susceptibles. A partir de ello, asegurar una oferta diversificada y auxiliada de
mecanismos ideados/confeccionados desde este espectro y sus variables.

¢ Qué es la vulnerabilidad?

La vulnerabilidad es un referente constante, que se vincula preponderantemente a perfiles sociales
asociados con carencias relacionadas con las condiciones econdmicas, de desarrollo social,
educativo, y en el ambito de la vivienda, la habitabilidad y servicios. EL INEGI menciona que:

“El concepto de vulnerabilidad permite dar cuenta de la incapacidad de una persona, o de una
comunidad, para aprovechar las oportunidades disponibles en distintos dmbitos socioeconémicos, para
mejorar su situacion de bienestar o impedir un deterioro. Pero también tiene que ver con los fenémenos
de inestabilidad, vinculados al mal funcionamiento de los mercados financieros y laborales; al
debilitamiento de las instituciones de Estado, a la falta de seguridad social o a situaciones de alto riesgo
(desastres naturales), que ponen en alerta y precariedad a una sociedad. En este sentido, la
vulnerabilidad es el resultado de los activos disponibles, y de su combinacién con diversas
oportunidades y constrefiimientos (determinados por las instituciones, los mercados de trabajo, la
familia, la comunidad y el medio fisico, ambiental y geogrdfico). Las capacidades de los individuos y
hogares para hacer frente a situaciones de riesgo, es decir, sus respuestas, se deberdn en gran medida a
esta combinacién” Citado por el INEGI, fuente: Maria Cristina Bayon, Marta Mier y Teran, Familia y
Vulnerabilidad en México, IIS-UNAM, p.11.

Si bien los actuales indices de marginacién, desarrollo humano, entre otros ejercicios, han fortalecido
la caracterizacion de la “vulnerabilidad”, la reflexion recae en que estos pueden complementarse de
un perfilamiento multivariable de las y los individuos con un enfoque cualitativo. A este respecto, se
citan los grupos de vulnerabilidad definidos por la Asociacién para la Prevencion contra la Tortura
(APT)™:

Mujeres (por sexo);
Nifios, nifias y adolescentes (rango de edad);
e Personas lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e intersexuales (LGBTI, orientacion
sexual);
e Personas con algun tipo de discapacidad fisica o mental (condicién);
Personas extranjeras (nacionalidad); y
Personas pertenecientes a minorias étnicas o pueblos indigenas (etnia).

En cuanto a otras definiciones, la Comisidn de atencidén a grupos vulnerables, del Congreso de la
Unidn, establece que: “son grupos de personas que padecen una serie de desventajas derivadas de un
conjunto de factores sociales y de caracteristicas juridicas, personales y culturales”.

% La Asociacidén para la Prevencidn de la Tortura (APT) es una organizacién no gubernamental que trabaja
alrededor del mundo para prevenir la tortura y los malos tratos. El énfasis de su trabajo se ubica en la prevencion
de tales abusos, esta es su especificidad con respecto a otras organizaciones de derechos humanos a nivel
internacional, que hacen un trabajo diferente y complementario contra la tortura. Trabaja de la mano con la
Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT).
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Con el objetivo de aportar a los valiosos ejercicios de caracterizacion, a continuacién se presenta un
esquema definido como: “espectros de vulnerabilidad social” (ver imagen 50), el cual recupera una
serie de variables definidas como elementos, que en conjunto permiten identificar el grado de
vulnerabilidad. La representacion parte de la condicién de sexo y etapas de desarrollo humano:

Infancia;
Adolescencia;
Juventud;
Adultez;y
Vejez.

Dichas etapas se asocian con las siguientes variables/condiciones:

Género;

Orientacion sexual;
Raza;

Etnia;

Migrante;

Discapacidad;
Condicion econdmica; y
Nivel educativo.

La vulnerabilidad es medida (ver imagen 50) con base en 4 rangos (maxima vulnerabilidad, alta,
media, vulnerable), y se asocia con las condiciones de productividad por edad. La evaluacion de
sexos, identifica:

e Hombre, impactado por 10 de 11 variables
e Mujer,impactada por 11 de 11 variables, mas la condicidén de sexo (Butler,2004)

La asociacion de variables, representan de manera particular o en conjunto un perfil vulnerable, por lo
que los rangos son un parametro que busca educar/informar sobre las diversas situaciones que
pueden impactar a los sexos; en donde ninguna de ellas compite, si no visibilizan condiciones. A este
respecto se identifica por sexo que:

Mujeres
e Sonvulnerables, por condicion de sexo
Hombres y mujeres

e Sonvulnerables, por condiciones de migracion
e Porcondicidn de etnia

Ambos sexos
e Por condicidn de género
e Pororientacién
e Por condiciéon econémica
e Por nivel educativo

A7.1. Tabla de los espectros de vulnerabilidad
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. Puntaje espectro
Sexos/variables Vb acaiotoes

Socialmente condicionado a lo masculino. Se invalida lo femenino, por ello lo femenino vulnera al sexo hombre

: o e o [ @ o [ e I
2
o
-
o
o

Para el caso de las infancias y adultos mayores (ambos sexos) por condiciones de autonomia (edad) se agrega +2.0

Sin empleo para el caso de los adultos mayores (ambos sexos) aplica como sin jubilacion. Asimismo con empleo es otro escenario. Ambos suman la misma cantidad

En los adolescentes la variable de salario minimo se identifica como empleado, y se considera una amenaza respecto a la posibilidad de no continuar con los estudios +2.0

*Para la mujer se adiciona vulnerabilidad por sexo +1.0 a la sumatoria final

Socialmente condicionado a lo femenino. Se invalida lo masculino y se es vulnerable respecto a lo femenino
® 6 o o o o o ® I

Escenarios de
= MAXIMO = 11 Espectro de vulnerabilidad por sumatoria de variables
s adicionales, no son parte de la sumatoria. Se adhieren como condiciones por edad con de poder, por la cuales hoy se pugna, para que puedan desaparecer. Independientemente de la

sumatoria, es necesario identificar que cada variable por si misma representa hoy una condicin vulnerabilidad.

« Para el caso de la vivienda la condicién de propiedad, es decir la certeza juridica, resulta ser una variable a considerar coma transversal, por lo que en caso de los perfiles vulnerable identificados en el caso de los adultos estd condicionante
intensificaria el espectro,

+ Una excepcion en los puntajes son las infancias, que si bien resultan ser los mas bajos en vulnerabilidad se debe a no estar sujetos socialmente a condiciones de orientacion sexual, econdmicas y ain ser dependientes en su desarrolio.
individual*

Este ejercicio puede diversificarse y ampliarse a un perfil especifico, en este caso valida los perfiles
definidos por la Asociacién para la Prevencion contra la Tortura. Dichos perfiles y su vinculacion con
variables cuantitativas, nutre las referencias de vulnerabilidad con realidades concretas. Por ejemplo,
la diferencia del salario promedio entre hombre y mujeres, y su vinculo con la posible adquisicion de
vivienda. Si bien la falta de asequibilidad transversaliza la condicién de sexo, las brechas salariales
moldean realidades no igualitarias que perviven y, que al irse vinculando con mas variables, como
alimentacion, situacién familiar, etnia, etcétera, perfilan de forma mas precisa la denominada:
vulnerabilidad, y a partir de ello, la diversificacion y posibles rutas de direccionamiento de recursos,
apoyo o atencion.

¢Para qué sirve este perfilamiento?

La identificacion del grado de vulnerabilidad permite clarificar quiénes son los perfiles susceptibles
por tipo de variable, y prever programaciones con base en los grupos representativos de este
espectro™®,

También, fortalece las narrativas de inclusion de los OREVIs y los ONAVIs e incentiva el
involucramiento de los organismos, al considerar a las y los individuos (factor humano) como centro
de su labor y sus condiciones. Igualmente, estos espectros funcionan como referentes con los cuales
los organismos pueden fortalecer su intencidon social, respecto a las acciones de vivienda, y ser
susceptibles a la aplicacion de los programas sociales, de acuerdo a los perfiles identificados.

Con la intencidn de reforzar la funcién de la vivienda en la esfera social, en la siguiente imagen se
identifican las dimensiones de los derechos humanos, los cuales se vinculan con la disposicién de
equipamientos y servicios; asimismo, con tres variables relacionadas con la seguridad en el dmbito
econdémico, alimenticio y social. De toda esta asociacion se observa que hay tres lineas francas
relacionadas con la vivienda:

146 Relacionado con las variables de sexo, género, orientacion sexual, etnia, raza y migracion.
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e Seguridad y garantia;
e Social;yde
e Autorrealizacion.

A7.2. Tabla de relacion de vivienda y derechos humanos

- - HOEE
Necesidades . .

fisiologcas

B. Seguridad/

Garantia

C.

Sociales

D. Estimay

conocimiento .

=y

Autorealizacion .

[ Niveles relacionados con necesidades basicas y materiales
Niveles relacionados con el desarrollo persons
(A} EI primer nivel trata de las necesidades fisiolégicas de la persona tales como beber, comer, dormir, etc.
representa las quridad. Responde a una necesidad de orden en el mundo, una i trabajar, de tener imos, de encajar en la sociedad.
(<} EI tercer nivel es el de las necesidades sociales que se traducen en las ganas de estar en contacto con otra gente. También el amor, la amistad y la familia penenem a este grado.

®
®
o
»»

olE e il L b el e en el cual bt lgo mas que el simple hecho de tener nuestras necesidades materiales cubiertas
Il En el nivel més alto se tran I ion y el desarrollo de las . el desarrollo espiritual, moral, la b una mvsv()n enlavida, el trabajo y Ia ayuda desinteresada hacia los demas, etc.

Derechos soberanos

Derechos de caracter personal

Derechos del individuo en relacién con la comunidad
Derechos de pensamiento, de conciencia, de religion y libertades politicas
Derechos econémicos, sociales y culturales

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 8. Tablas de sintesis complementarias de evaluaciones

A8.1 Evaluacion de la alineacion y congruencia de los programas federales de vivienda respecto
al PNV.

SEDATU | CONAVL ] NFONAVIT | FOVISSSTE ] SHF | INSUS | ISSFAM | eneral |

Programas
2programas 3programas 1l1programas 5programas 5programas 2programas 1 programa 29 programas
Vulnerable 1 2 - - 1 1 - 5
Af
. ectada por ) 1 ) i ) ) ) 1
riesgos
Poblacién  Derecho- - - 1 5 - - - 16
habiente
No derecho- ) ) ) i ) ) ) 0
habiente
Migrante 2 - - 2
Especifica - - 7 1 2 - - 10
Monto
No especifica 2 3 4 4 3 2 - 18
Construccion - 1 1 4 4 - 1 11
Mei .
ejoramiento 1 ) ) i ) ) ) 1
urbano
I\/!e!oramlento 1 2 3 ) ) ) 1 6
vivienda
Tipo de obra Acceso a ) 1 6 5 1 . 1 11
vivienda
A
ccgsg a ) ) ) i ) 1 ) 1
servicios
Regularizacion - - - - - 1 - 1
Terreno - 1 1 - - - - 2

A8.2 Atribuciones, gestion y condiciones socio-territoriales por estado de enfoque.

Atribuciones Gestion

o g Condiciones .o
Ley Organicay Ley Ley Organica o Ley Estatal de socio-territoriales Evaluacion

Estatal de Vivienda Vivienda total

Entidad federativa
Evaluacion

Ceememe | 0 | o | s | w0
Aguascalientes 0.0 15 7.0 8.5
Colima 2.0 2.0 4.0 8.0
Chihuahua 2.0 3.0 3.5 8.5
Ciudad de México 1.0 0.5 6.0 7.5
Hidalgo 4.0 4.0 2.5 10.5
Jalisco 3.0 4.5 6.5 14.0
Michoacan 1.0 35 2.0 6.5
Nayarit 3.0 2.0 2.5 7.5
Nuevo Leén 2.0 3.0 8.0 13.0
Querétaro 0.0 25 5.0 7.5
Sinaloa 4.0 2.5 5.5 12.0
Sonora 3.0 25 5.0 10.5
Tamaulipas 3.0 2.5 5.5 11.0
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Yucatan 2.0 3.5 2.0 7.5

Evaluacion Ran 3-5 Ran 3-5 Ran 5-8 Ran 12-18
Rango (Ran) Ran-2 2 Ran 3-4 Ran 7-11
g Ran 0-1 Ran 0-1 Ran 2-0 Ran 0-6

Fuente: Elaboracion propia.

A8.3 Evaluacion de la integracion de los Perimetros de Contencion Urbana asociado a
componentes nhormativos y de bienestar por estado de enfoque.

EV

11.5

Aguascalientes

Colima 115
Chihuahua 11.0
Ciudad de México 15.5
Hidalgo 55
Jalisco 115
Michoacan 1.0
Nayarit 75
Nuevo Leén 11.0
Querétaro 8.0
Sinaloa 95
Sonora 95
Tamaulipas 95
Yucatin 25
Evaluacién (EV) B Ran 13-17

Rango (Ran) Ran 8-12

M Ran 0-7

Fuente: Elaboracion propia.

A8.4 Evaluacion de las herramientas de la politica nacional por estado de enfoque.

Disponible en Establecido
plataforma oficial enlalLey

Programa q
Ley de estatal de Sistema de

vivienda . informacion
vivienda

Evaluacion (EV) | oo | pio | Dp1o
0 0 0

Aguascalientes

Entidad federativa

Colima 1 0 1
Chihuahua 1 1 0
Ciudad de México 1 0 1
Hidalgo 1 0 1
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Jalisco 1 1 0

Michoacan 0 0 0
Nayarit 1 1 1
Nuevo Leén 0 0 0
Querétaro 0 0 0
Sinaloa 1 0 1
Sonora 1 0 1
Tamaulipas 1 0 1
Yucatin 1 0 1

Claves: No disponible (N/D); Disponible (D) B 3.0
2.0
M1.0

Fuente: Elaboracion propia.

A8.5 Evaluacion de las herramientas de la politica nacional, PCU y elementos de la vivienda
adecuada por estado de enfoque.

Evaluacion de las
Entidad federativa herramientas de la
politica nacional

PCU Vivienda Adecuada
Evaluacion total Evaluacion total

Aguascalientes 0 11.5 17.0
Colima 2 11.5 17.5
Chihuahua 2 11.0 17.0
Ciudad de México 2 15.5 19.5
Hidalgo 2 5.5 11.0
Jalisco 2 11.5 19.0
Michoacan 0 1.0 8.5
Nayarit 3 7.5 11.5
Nuevo Leén 0 11.0 18.5
Querétaro 0 8.0 12.0
Sinaloa 2 9.5 17.5
Sonora 2 9.5 17.0
Tamaulipas 2 9.5 16.0
Yucatan 2 2.5 8.0
Evaluacién (EV) Ran 13-17 Ran 13-17 Ran 21-30
Ran 8-12 Ran 8-12 Ran 20-11
Rango (Ran) Ran 0-7 Ran 0-7 Ran 10-0

Fuente: Elaboracion propia.
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